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I. OBJETO

1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as
informagdes relativas a abertura de licitagdo de areas situadas no Porto de
Cabedelo/PB, denominadas AI-01, AE-10 e AE-11, destinadas a movimentacao
de Granéis Liquidos.

II. INTRODUCAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem
principios, objetivos, metas e programas que orientam a atuacao do Estado, dos
agentes publicos e privados e devem ter como finalidade a eficiente alocacgao de
recursos, com vistas a realizacao do interesse publico. Conforme Martins (2011),
tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de governo.
As politicas publicas do Estado sdao emanadas do Poder Legislativo, por meio
das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de
diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as
politicas de governo. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a

fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também

esta apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral é feito através

de disposicOes de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais
a serem atingidos pelo Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo
elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico,
econOmico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As
politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex.
Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificagdes constantes ao longo do
mandato. Trata-se, assim, do proprio programa de governo e deve refleti, na
medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tracadas diretamente pelo governante e sua
equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observancia
as orientag6es emanadas pelo governante.[1] (grifos nossos)

3. Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que
reunem ambas as caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto
de lei de conversdo de medidas provisérias que, a um sé tempo, realizam os
objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n°. 12.815/2013, resultante
do projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria n°. 595, de 6 de dezembro
de 2012.

4, O Governo Federal editou a mencionada Medida Provisdria no intuito
de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias
operacionais nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua



exposicao de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por
cento) do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importancia
estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
expansao da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propoe-se
modelo baseado na ampliagdao da infraestrutura e da modernizagao da
gestdo portudria, no estimulo a expansao dos investimentos do setor
privado e no aumento da movimentacao de cargas com redugdo dos
custos e eliminagao de barreiras a entrada.

3. Para a consecucdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a
capacidade de planejamento no setor portuario, redefinir competéncias
institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ.

4. Além disso, € importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir
maior seguranga juridica e, sobretudo, maior competicdo no setor. Nesse
sentido, a Medida Proviséria proposta altera as Leis n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001 e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, e n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando
novas bases para o desenvolvimento do setor portuario nacional, calcadas em
regras claras e precisas, que promovam a participagdo da iniciativa privada
com o Estado, da operagdo dos terminais portuarios.

5. Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico
para as instalagOes portudrias dentro do porto organizado, formalizado em
contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é proposta a
adogdo do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portuarias
fora do porto organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma
infraestrutura publica (concessdo e arrendamento) e outro a uma
infraestrutura privada (autorizagao). [...]

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagao de carga
prépria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploragdo das
instalagdes portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes
- um dentro do porto e outro fora dele — a exploragdo dos portos organizados
e instalagGes sera por conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatdria proposta, pretende-se também organizar o
arranjo institucional do setor, mediante a definicdo de competéncias claras
para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para a ANTAQ.
Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras
sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizacdo das licitagdes e
processos seletivos, assim como a fiscalizacdo a todos os agentes do setor.
Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente,
poderd disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalacdes
portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragcdo adequada ao
titular da autorizacao. [...]

14. Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito
intertemporal no capitulo destinado as disposicGes finais e transitdrias, com
vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranca juridica aos
contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de
autorizagdo.

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente
solugdo que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados para o
setor e, por conseguinte, a expansdao da economia e da competitividade do
Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relacdo aos arrendamentos, os
procedimentos licitatérios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal
ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os contratos de
arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir
imediatamente o tempo atualmente dispendido para realizagdao de
procedimentos licitatérios.

17. No que se refere a relevancia da edigdo da Medida Proviséria cumpre
ressaltar que a redugdo do “Custo Brasil” no cenario internacional, a
modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas
nos portos e instalagGes portuarias brasileiras dependem do aumento do
volume de investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais
empreendimentos assegurem a ampliacdo da oferta a custos competitivos.
(grifos nossos)

5. No cerne do novo arcabouco juridico, estad a instituicao de medidas
com vistas a assegurar a realizacdo dos investimentos em infraestrutura
portudria necessarios a garantir a expansao da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdao desses objetivos, o novo
marco legal previu trés mecanismos de implementacdo das politicas publicas
estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos arrendamentos, mediante a



realizacao de procedimentos licitatorios; ii) instalacdo de novas e ampliagdes de
instalagdes privadas; e iii) as prorrogacdes antecipadas de contratos de
arrendamentos vigentes.[2]

6. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial 0os novos
arrendamentos, denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na
ampliagdo da infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia
operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

7. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi
anunciado em 2012 - primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento,
em 6 de dezembro -, o méddulo portuario do Plano de Investimentos em
Logistica (PIL - Portos), que foi acompanhado pela edicdo da Medida Provisédria
n° 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas
Portarias-SEP/PR n© 15, de 15/2/2013 e n© 38, de 14/3/2013.

8. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos
portos maritimos organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas
areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, num primeiro
momento, a vencer até 2017.

9. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder
concedente e pela Agéncia Reguladora para a definicdo de modelagem dos
arrendamentos deu-se através dos seguintes atos:

e Portaria SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 - Definicdo de areas passiveis de
arrendamento, as quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade
técnica, econdmica e operacional.

e Portaria SEP/PR n° 38, 14/3/2013 - Divulgacdo de chamamento para
empresas interessadas na elaboracao de estudos para 159 areas, com
definicdo da modelagem a ser utilizada.

e Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq 91, de 24 de junho de 2013-
Constituicao de Comissao Mista, composta por quatro membros da SEP/PR
e cinco membros da Antag, com o objetivo de avaliar e selecionar os
projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigagoes,
referidos na Portaria SEP/PR 38/2013.

e Oficio 178/2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade
Técnica, Econ6mico-Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas
de edital e contrato referentes ao primeiro bloco foram aprovados por meio
da Resolugdo 3.094/2013 - ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio
178/2013 referido foi complementado posteriormente pelos Oficios n°
38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n°® 39/2013-GAB, de 17/10/2013.

¢ Oficio 39/2013-GAB, de 17/10/2013 - enviou ao Tribunal de Contas da
Unido as notas técnicas finais da Comissdo Mista sobre analise feita apds
as Audiéncias Publicas 3 e 4/2013.

e Acordao n° 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06/05/2015, que autoriza as
licitagbes do Bloco 1 do PAP.

e Acordao n° 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30/09/2015 - Aprovacdo Final
pelo TCU da licitacdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

10. Destacamos que, para os estudos em questdo, foi necessaria
a alteracdo no WACC em relacdao ao estudo disponibilizado em Audiéncia
Pudblica. Essa alteracao foi motivada pelas recomendagdes exaradas no ambito
do voto do Exmo. Relator Bruno Dantas conforme abaixo:

22. Relativamente aos estudos econdémicos, a unidade instrutora constatou
deficiéncias no calculo da variavel WACC, taxa que retrata o custo médio
ponderado do capital, a qual se baseou em premissas econdémicas
desatualizadas face as recentes transformagdées no cendrio fiscal e
econdémico nacional.

23. A falha apontada poderia gerar distorcées significativas a menor nos
valores das concessdes. Apenas como exemplo, se fosse adotada taxa WACC
de 8,64% - estimada a partir de premissas mais recentes apuradas pela
unidade instrutora - o valor do arrendamento variavel atingiria R$ 23,48/t
(contra R$16,10/t definido originalmente) e o fixo R$ 1.193.580,00/ano
(contra R$ 797.628,00/ano definido originalmente).



24. Sabe-se, todavia, que mediante Nota Técnica  Conjunta
52/2017/STN/SEAE/MF, de 23/11/2017 (peca 14 do TC 029.910/2017-0,
gue trata de assunto andlogo), a Secretaria do Tesouro Nacional, em
atendimento a solicitagdo feita pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil - MTPA, procedeu a atualizagdo dos parametros balizadores do
calculo da taxa de desconto de referéncia para os estudos dos leilbes de
concessdo de terminais portudrios qualificados no d&mbito do Programa de
Investimentos do Governo Federal.

25. Assim, com base nas novas premissas, obteve-se o valor de 8,03% para
o custo médio ponderado do capital (WACC). Dessa forma, ndo vislumbro
necessidade de determinacdo com vistas a atualizacdo da sobredita
taxa, uma vez que o calculo atualizado efetivamente contempla os
parametros que refletem as caracteristicas do setor econémico em
analise.

11. Por outro lado, em virtude da solicitacdo feita pela Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - SPPI, por meio do Oficio
174/2018/SPPI, de 23/10/2018, para a atualizacdo do calculo do custo médio
ponderado do capital (do inglés WACC), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Nota Conjunta SEI n° 2/2018/SEPRAC/STN/SEFEL-MF, de 30/10/2018,
atualizou o valor da taxa de desconto para 9,38%. Ressalta-se que este valor
esta sendo utilizado como balizador nos estudos presentes, embora os estudos
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU, via o Acorddo 2.436/2018-
TCU-Plenario, vislumbrem uma taxa de 8,03%. Nesse sentido, sera
encaminhada comunicacdo ao TCU, concomitantemente ao prosseguimento
regular deste processo, a fim de que seja elucidado se haverd necessidade de
reanalise da Corte de Contas em virtude de tal alteracao.

12. No que se refere ao prazo do contrato estabelecido para a area em
guestdo, ressaltamos que o mesmo foi estabelecido de forma que comportasse
de maneira adequada os investimentos necessarios para operacao da area,
mantendo-se valores razodveis para as outorgas fixas e variaveis.

13. Destaca-se que o estudo conceitual foi alterado pela Empresa e
Planejamento e Logistica - EPL, empresa publica do Govemno Federal,
representando cabalmente a Politica Publica voltada ao setor portuario. O
projeto a ser efetivamente implantado serd definido pelo licitante vencedor do
certame, por meio do PBI - Plano Basico de Implantacdo, apds ser aprovado
preliminarmente pelo Poder Concedente, e, posteriormente, pela Autoridade
Portuaria previamente a execugao das obras.

14. Portanto, a responsabilidade pelo projeto efetivo caberd ao futuro
licitante vencedor, quando serdao exigidos o projeto executivo da obra e a
respectiva ART do engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da
ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi
objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu e concordou com a argumentacao descrita acima.

III. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITACOES DO
PAP

15. Ao longo do exercicio de 2012, intensificaram-se as discussGes sobre
a alteracdo do Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n°. 8.630/93. O
diagndstico, a época, era o de que havia a necessidade de dar maior énfase na
execucao de investimentos privados nos portos, com vistas ao aumento da
capacidade de movimentacdo dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantacdo de novas instalacdes, seja pela melhoria da infraestrutura das
instalagdes com contratos vigentes, resultando com isso em aumento da
competicdo do setor, em melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos
portuarios, consequentemente, a reducdo do chamado “Custo Brasil”.

16. Sob a vigéncia do marco regulatdrio anterior, até o final de 2012,
estimava-se que quase uma centena de contratos de arrendamentos portuarios
necessitavam de providéncias por parte do Poder Publico em razdo da
proximidade de seu termo contratual ou de estarem efetivamente vencidos.

17. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos



da Presidéncia da Republica (SEP/PR), ANTAQ, dentre outros atores, coordenou
didlogos com toda a comunidade portuaria visando elaborar o desenho do novo
marco, que contempla o arrendamento de areas nos portos organizados.

18. Em 6 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Medida Provisoria n©.
595 (posteriormente convertida na Lei n©. 12.815, a chamada Nova Lei dos
Portos), dispondo sobre a exploracdo de portos e instalagbes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. A nova Medida
Proviséria revogou a Lei n°. 8.630/93, alterando significativamente as regras
referentes aos arrendamentos portuarios.

19. Dentre as alteragdes trazidas pela MP n°. 595/2012, destacam-se as
mudangas no critério de julgamento das licitagbes e a redefinicdo de
competéncias da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR -
que assumiu o papel de Poder Concedente, da Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios - ANTAQ - com poder fiscalizador e regulador e responsavel pela
realizacdo das licitacdes e das administracdes portudrias, responsaveis por
apoiarem essas atividades.

20. Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a
SEP/PR, no intuito de definir as areas com potencial de realizacdo de licitacbes
nos portos brasileiros, iniciou levantamento junto as autoridades portuarias por
meio do Oficio Circular n®. 22/2013/SEP, de 29 de janeiro de 2013.

21. Com base nesse levantamento, e a partir dos didlogos com os
diversos atores portuarios, foram mapeadas 159 areas passiveis de serem
arrendadas ao setor privado e suas respectivas necessidades de investimento.

22. Os critérios estabelecidos para a escolha das areas do Programa de
Arrendamentos Portuarios foram:

e A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que
esse prazo foi considerado razoavel para que as licitacdes ocorressem, ja
considerando o ineditismo do caso e os imprevistos eventuais em
processos licitatérios de arrendamentos. Até 2017, poder-se-ia entdo
realizar novos levantamentos com outra “data de corte” estabelecida, para
a elaboracao de nova rodada de licitagdes, conforme conveniente. Foram
identificadas 117 areas nessa condicao, conforme indicado na Tabela 01:

Vencimento Nado Prorrogavel Prorrogavel TOTAL
Vencidos 43 3 46
Até 2013 12 1 13
Em 2014 13 4 17
Em 2015 5 9 14
Em 2016 4 9 13
Em 2017 g 5] 14

Total 83 32 117

Tabela 01 - Areas para licitagdo no PAP

e Eventuais areas livres greenfield em relacao as quais havia sinalizacao de
interesse.

23. Foi entdo publicada a Portaria SEP n©. 15, de 15 de fevereiro de
2013, comunicando que a SEP/PR havia publicado, em seu sitio eletronico
(www.portosdobrasil.gov.br), as informagdes relativas aos empreendimentos
dentro dos Portos Maritimos Organizados, passiveis de serem licitados,
conforme previsto no art. 49 da Medida Proviséria n°. 595/2012
(http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/investimentos/arrendamentos-1)
(Anexo I).

24. E importante observar nas tabelas apresentadas que as &reas que
apresentavam disponibilidade imediata foram aquelas que a época da
publicacdo da portaria estavam com seus contratos vencidos ou eram
areas greenfield.

25. Deu-se assim ampla publicidade as areas potenciais para novas
licitacoes, o que possibilitou que posteriormente empresas interessadas
apresentassem Manifestacdes de Interesse em realizar estudos de viabilidade
técnica, econOmica e ambiental para subsidiar os procedimentos licitatorios,




dentre elas a Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP, que por meio da
Portaria SEP n©. 38, de marco de 2013, foi autorizada, sem exclusividade, a
desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental
e operacional, levantamentos e investigacdes dos novos contratos de
arrendamentos dos terminais portuarios. A citada portaria foi precedida por
analise técnica e juridica.

26. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia
para o Desenvolvimento dos Estudos, respectivamente Anexos I e II da Portaria
SEP/PR n°, 38/2013, o objeto da autorizacdo era o desenvolvimento de estudos
referentes a 159 areas de arrendamentos dentro de portos publicos passiveis de
serem licitadas, bem como de duas concessdes, a saber, Imbituba e Manaus,
para entrega no prazo de 225 dias a contar da publicacdo da Portaria.

27. Nesse sentido, as areas portuarias contempladas no escopo da
Portaria em tela foram originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os
Portos de Santos/SP, Belém/PA, Santarém/PA, Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do
Conde/PA; 2) os portos de Salvador/BA, Aratu/BA, S3ao Sebastido/SP e
Paranagua/PR; 3) Cabedelo/PB, Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP,
Maceid/AL, Recife/PE e Suape/PE, e 4) Itaguai/R], Itajai/SC, Niteroi/R], Porto
Alegre/RS, Rio de Janeiro/R], Rio Grande/RS, Imbituba/SC, Manaus/AM, Sao
Francisco do Sul/SC e Vitoria/ES.

28. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as areas do Porto de
Santos, considerando sua importancia estratégica para a economia nacional por
se tratar do maior porto publico brasileiro e dos portos da Companhia Docas do
Para, tendo em vista a recente prioridade dada pelo Governo para a melhoria
das solugbes logisticas em direcdo ao Arco Norte brasileiro, principalmente no
gue se refere aos granéis vegetais.

29. Também se vislumbrou uma divisdo de blocos que levasse em conta
questdes geograficas (por exemplo, portos das regides norte e nordeste no
bloco 3 e portos das regides sul e sudeste no Bloco 4), o que naquele momento
tornou mais eficiente a elaboracdo dos estudos ja que foram demandadas
visitas e levantamentos de informacdes in loco por parte das equipes
responsaveis.

30. Importante ressaltar que foram recebidas mais de 3.000 propostas
de melhorias aos documentos disponibilizados no periodo de Consulta Publica.
Todas as contribuigdes foram avaliadas e muitas foram incorporadas.

31. Como ja mencionado, foram realizados de forma resumida, no
ambito do TCU, os seguintes procedimentos de acompanhamento referentes ao
Programa de Arrendamentos Portuarios: primeiramente, houve a publicagdo do
Acérddo n©°. 3.661/2013, condicionando a publicacdo dos editais de licitacdo do
Bloco 1 do PAP a adocdao de 19 condicionantes; apds a apresentacdao de
complementagdes, justificativas e de pedido de reexame pela SEP/PR, foi
atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Acdérddo n©.
1.555/2014; na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo
op6s Embargos de Declaracdo contra o Acérddo n°. 1.555/2014, que foram
rejeitados pelo Acorddo n°. 0828/2015; por fim, mais de um ano e meio apos os
estudos e minutas de editais de licitagdo terem sido enviadas a Corte de
Contas, foi atestado o cumprimento das 4 condicionantes que ainda estavam
pendentes, por meio do Acérddo n°. 1.077/2015, liberando-se as licitagdes do
Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos requisitos (os quais foram
atendidos). Por fim, apds a decisdao de submeter apenas estudos referentes a
Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas areas prioritarias, e apoés
esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acdérddo no.
2.413/2015, atestando, como ja mencionado, que “ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento
do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portuarios”.

32. As areas AI-01, AE-10 e AE-11 fizeram parte do chamado Bloco 3,
por isso, os estudos s6 passaram pela analise do TCU no corrente ano, de 2018.
Assim, apdés a emissao do Acorddao 2.436/2018-TCU-PLENARIO, todas as
observacdes e condicionantes do TCU foram incorporadas aos estudos
revisados, de modo que os estudos apresentados estdo alinhados quanto as



recomendacdes exaradas por aquele Tribunal.

IV. CARACTERISTICAS GERAIS DOS EMPREENDIMENTOS

33. A seguir, serao apontadas caracteristicas gerais dos terminais AI-
01, AE-10¢e AE-11, localizadas no Porto Organizado de Cabedelo/PB, sob
jurisdicdo da Companhia Docas da Paraiba, vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil.

IV.1. Terminal AI-O1

34. O terminal AI-O1 estd localizado no Porto Organizado de
Cabedelo/PR, sob jurisdicdo da Companhia Docas da Paraiba, vinculada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

35. Atualmente, a area estd ocupada em carater transitério mediante
instrumento precario firmado com a Companhia Docas da Paraiba, cujo objeto é
o arrendamento de instalagao portudria dentro da area do Porto Organizado de
Cabedelo, para realizacdo de recebimento, escoamento, armazenamento e
movimentacdao de alcool e derivados de petrdleo. O contrato de transicao
permite a exploracdo da area até que sejam ultimados os procedimentos
licitatorios para escolha do novo arrendatario.

36. As atividades a serem desenvolvidas na area do arrendamento
envolvem recepcao, armazenagem e distribuicdo de combustivel, além dos
produtos derivados do petréleo oriundos do modal aquaviario - diesel S-50/10,
diesel S-500 e gasolina A - que sdo recebidos pelo modal rodoviario volume de
etanol e biodiesel.

37. O terminal utiliza berco compartilhado de uso multiplo do Porto de
Cabedelo. A profundidade ao longo do cais é de aproximadamente 9,14 metros
para todos os quatro bercos existentes. O berco 101 possui conexao dutoviaria
com os terminais de liquidos existentes.

38. A superficie da area de arrendamento é de 18.275m2, com conexdes
de rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 1 - Localizagdo da area do arrendamento AI-01
Fonte: EVTEA-EPL (2018)

39. O contrato de empreendimento terd a vigéncia de 25 anos e possuira
as seguintes caracteristicas:



Receita Bruta Global RS 280.726.730

Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 27.203.348
Investimento Total RSO
Despesa Operacional Total RS 135.111.601
Movimentagdo Total (t) 4.557.252
Valor de Remuneracdo mensal fixo RS 44.971,66
Valor de Remuneracdo varidvel (R5/t) RS 8,29
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apés o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto RSO
Retorno Nio Alavancado do Projeto (sem valor de arrendamento)

TIR apds o Imposto 28,44%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 15.966.291

Tabela 1 - Caracteristica de Contrato AI-01
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

40. As instalacdes de armazenagem de granéis liquidos existentes na
area AI-01 consistem em tanques para armazenagem com diferentes
capacidades, todos com sua prépria base de concreto e bacia de contencdo para
controle de derramamento. A capacidade total de armazenagem é de 22.370
m3,

41. Em funcdo da auséncia de investimentos na area AI-01, cabe
mencionar que havera alocacdo de recursos pelo vencedor da licitacdo em
investimentos em areas publicas do porto, nos termos do Decreto 9.048/2016, a
qual nao é entendida como investimentos propriamente ditos, mas antecipacao
de receitas a Autoridade Portuaria.

42, A tabela a segquir representa a realizacdao de obras que serao
executadas com as citadas receitas antecipadas.
ITEM TOTAL indices FGV
Construgio de 2 Caixas de Agua em Concreto 397.365 445091
Novo sistemna de combate ac incéndio 1.155.371 1.452.761
Rede de drenagem 924 632 1.088.375
Subestacdo e tarres de iluminacio 2.164.221 2622131
Pavimentagdo 10.440.226 12.530.217
Rede de abastecimento de dgua 434,201 511.093
Reforma armazém 04 1.690.370 1.919.359
Reforma Armazém 01 e 02 1.458.502 1.648.357
Total 18.664.889 22.221.384,25

Tabela 2 - Relacdo de obras a serem executadas com a antecipacao de receitas
Fonte: EVTEA - EPL (2018)

43. Os valores das obras a serem executadas foram cotados pela propria
Autoridade Portuaria, com orcamentacdao referenciada no SICRO/SINAPI, com
data-base majoritariamente em outubro/2013. A partir do valor cotado, aplicou-
se os indices de atualizacdo de obras portuarias da FGV, atualizando o valor das
obras para abril/2017.

44, O aporte de antecipacdo de receitas pelo futuro arrendatario devera
ser realizado nos primeiros dois anos de contrato, de forma a possibilitar a
execucao das obras de melhorias pela Autoridade Portuaria no curto prazo.
Frisa-se que o pagamento do montante sera efetuado diretamente a empresa
contratada pela Autoridade Portuaria, mediante apresentacdo de relatérios de
medigcao, conforme cronograma estimado a seguir:

a)Primeiro ano: R$ 7.777.484,40;
b)Segundo ano: R$ 14.443.899,76.

45, O Poder Concedente ou o futuro arrendatdrio poderdao solicitar o
reequilibrio econdémico financeiro em caso de os valores de execucdo das obras
vierem a ser diferentes dos previamente estimados.

46. Outros parametros, premissas e inputs foram atualizados, a saber:

¢ Em cumprimento ao Acordao n. 1.077/2015/TCU-Plenario, foi atualizado o estudo Al-
01 para a nova data base 04/2017;

¢ Nos valores unitarios do CAPEX foram aproveitados os valores calculados pela EPL para



outros terminais de combustiveis, em especifico, os de Miramar e Vila do Conde.
o Receita Média por Unidade:
o R$ 61,60 por tonelada de Combustiveis.

o Em atendimento a mais recente decisdo do Superior Tribunal Federal referente a
legalidade na cobranga de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os estudos
foram atualizados com a insercdo dos valores devidos.

47. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento
informa-se que durante o processo de atualizacdo dos estudos sempre sao
realizadas pesquisas juridicas junto as Autoridade Portuaria, Secretaria Nacional
de Portos e Arrendatario para identificacdo de possiveis litigios judiciais que
pudessem prejudicar o andamento da licitagdo. Nao foram identificados litigios
judiciais envolvendo a area AI-01.

IV.2. Terminal AE-10

48. O terminal AE-10 estd localizado no Porto Organizado de
Cabedelo/PR, sob jurisdicdo da Companhia Docas da Paraiba, vinculada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

49. Atualmente, a drea estd ocupada em carater transitério mediante
instrumento precario firmado com a Companhia Docas da Paraiba, cujo objeto é
o arrendamento de instalacao portudria dentro da area do Porto Organizado de
Cabedelo, para realizacdao de recebimento, escoamento, armazenamento e
movimentacdo de alcool e derivados de petrdleo. O contrato de transicao
permite a exploracdo da area até que sejam ultimados os procedimentos
licitatérios para escolha do novo arrendatario.

50. As atividades a serem desenvolvidas na area do arrendamento
envolvem recepcao, armazenagem e distribuicio de combustivel, além dos
produtos derivados do petrdéleo oriundos do modal aquaviario — diesel S-50/10,
diesel S-500 e gasolina A - que sdo recebidos pelo modal rodoviario volume de
etanol e biodiesel.

51. O terminal utiliza berco compartilhado de uso multiplo do Porto de
Cabedelo. A profundidade ao longo do cais é de aproximadamente 9,14 metros
para todos os quatro bercos existentes. O berco 101 possui conexdao dutoviaria
com os terminais de liquidos existentes.

52. A superficie da area de arrendamento é de 18.344m2, conforme
indicado na figura a seguir.

Figura 2 - Localizagdo da area do arrendamento AE-10
Fonte: EVTEA - EPL (2018)

53. O contrato de empreendimento terd a vigéncia de 25 anos e possuira
as seguintes caracteristicas:



Receita Bruta Global RS 217.923.066

Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 17.466.192
Investimento Total RS 36.492.715
Despesa Operacional Total RS 115.661.794
Movimentacédo Total (t) 3.537.712
Valor de Remuneragéo mensal fixo RS 6.537,50
Valor de Remuneragdo varidvel (R$/t) RS 1,84
Retorno Nao Alavancado do Projeto

TIR apés o Imposto 2,82%
Valor Presente Liquido do Projeto -RS 18.405.195
Retorno Néo Alavancado do Projeto (sem valor de arrendamento)

TIR apés o Imposto 3,90%
Valor Presente Liquido do Projeto -RS 15.688.407

Tabela 3 - Caracteristica de Contrato AE-10
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

54, As instalacdes de armazenagem de granéis liquidos existentes na
area consistem em tanques para armazenagem com diferentes capacidades,
todos com sua propria base de concreto e bacia de contencdao para controle de
derramamento. A capacidade total de armazenagem é de 10.000m3.

55. Outros parametros, premissas e inputs foram atualizados, a saber:

¢ Em cumprimento ao Acordao n. 1.077/2015/TCU-Plenario, foi atualizado o estudo AE-
10 para a nova data base 04/2017;

¢ Nos valores unitarios do CAPEX foram aproveitados os valores calculados pela EPL para
outros terminais de combustiveis, em especifico, os de Miramar e Vila do Conde.

e Receita Média por Unidade:
o R$ 61,60 por tonelada de Combustiveis.

o Em atendimento a mais recente decisdo do Superior Tribunal Federal referente a
legalidade na cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os estudos
foram atualizados com a insercdo dos valores devidos.

56. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento
informa-se que durante o processo de atualizacdo dos estudos sempre sao
realizadas pesquisas juridicas junto as Autoridade Portuaria, Secretaria Nacional
de Portos e Arrendatario para identificacdo de possiveis litigios judiciais que
pudessem prejudicar o andamento da licitagdo. Nao foram identificados litigios
judiciais envolvendo a area AE-10.

IV.3. Terminal AE-11

57. O terminal AE-11 estd localizado no Porto Organizado de
Cabedelo/PR, sob jurisdicdo da Companhia Docas da Paraiba, vinculada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

58. A area objeto do presente estudo, corresponde a unificagdo das
areas AE-11 (original), AE-12 e AE-13, todas destinadas a movimentacdo e
armazenagem de granéis liquidos conforme o PDZ do Porto de Cabedelo.

59. A area AE-12 possui 4.650m2 e é greenfield, ndo dispde de estrutura
de operagdo. A area AE-13, por sua vez, possui 5.912 m2 e dispde de estrutura
de operacgdo, porém, encontra-se atualmente desocupada. J4 a area AE-11
(original) possui dimensdo total de 9.903m2 e é explorada pela Petrobras
Distribuidora S/A. A &rea esta ocupada em carater transitério mediante
instrumento precdrio firmado com a Companhia Docas da Paraiba. O contrato de
transicdo permite a exploracdo da 4area até que sejam ultimados os
procedimentos licitatérios para escolha do novo arrendatario.

60. As atividades a serem desenvolvidas na area do arrendamento
envolvem recepcdao, armazenagem e distribuicio de combustivel, além dos



produtos derivados do petréleo oriundos do modal aquaviario — diesel S-50/10,
diesel S-500 e gasolina A - que sdo recebidos pelo modal rodoviario volume de
etanol e biodiesel.

61. A superficie da area de arrendamento é de 20.465m2, conforme
indicado na figura a seqguir.
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Figura 3 - Localizagcdo da area do arrendamento AE-11
Fonte: EVTEA - EPL (2018)

62. O contrato de empreendimento terd a vigéncia de 25 anos e possuira
as seguintes caracteristicas:
Receita Bruta Global RS 243.120.124
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 32.374.258
Investimento Total RS 34.939.857
Despesa Operacional Total RS 122.024.296
Movimentacio Total (t) 3.340.057
Valor de Remuneracdo mensal fixo RS 7.297,50
Valor de Remuneracdo varidvel (R$/t) RS 1,84
Retorno Ndo Alavancado do Projeto
TIR apés o Imposto 5,04%
Valor Presente Liquido do Projeto -R$ 12.336.527
Retorno Nio Alavancado do Projeto (sem valor de arrendamento)
TIR apés o Imposto 6,15%
Valor Presente Liquido do Projeto -R$ 9.333.662

Tabela 4 - Caracteristica de Contrato AE-11
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

63. As instalagbes de armazenagem de granéis liquidos existentes na
area consistem em tanques para armazenagem com diferentes capacidades,
todos com sua propria base de concreto e bacia de contencdao para controle de
derramamento. A capacidade total de armazenagem é de 18.762ms3.

64. Outros parametros, premissas e inputs foram atualizados, a saber:

¢ Em cumprimento ao Acordao n. 1.077/2015/TCU-Plenario, foi atualizado o estudo AE-
11 para a nova data base 04/2017;

¢ Nos valores unitarios do CAPEX foram aproveitados os valores calculados pela EPL para
outros terminais de combustiveis, em especifico, os de Miramar e Vila do Conde.

e Receita Média por Unidade:
o R$ 61,60 por tonelada de Combustiveis.

o Em atendimento a mais recente decisdo do Superior Tribunal Federal referente a
legalidade na cobranga de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os estudos
foram atualizados com a insergao dos valores devidos.

65. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais dos
trés empreendimentos, informa-se que durante o processo de atualizacao dos
estudos sempre sdo realizadas pesquisas juridicas junto as Autoridade
Portuaria, Secretaria Nacional de Portos e Arrendatario para identificagcdo de



possiveis litigios judiciais que pudessem prejudicar o andamento da
licitacdo. Ndo foram identificados litigios judiciais envolvendo as areas AI-01,
AE-10 e AE-11.

V. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA E DO PERCENTUAL
DE GARANTIA DE EXECUCAO

66. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério
de julgamento previsto no art. 99, inciso VII, do Decreto n° 8.033/2013, tem
sido o critério adotado pelo Poder Concedente em face de sua vantajosidade
demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

67. Em seguida, acerca do parcelamento de 25% (vinte e cinco) por
cento do Valor da Outorga proposto pela Proponente Vencedora, sendo o
restante do Valor da Outorga pago em cinco parcelas anuais, cumpre esclarecer
que se trata de estratégia adotada, com base nas diretrizes do Poder
Concedente, assegurado no art. 16, inciso II, da Lei n° 12.815/2013, para atrair
interessados diante do cenario econdmico do pais, pois impacta favoravelmente
a atratividade do empreendimento.

68. No que se refere a definicao do valor a ser adotado como garantia de
execugdo, este MTPA aponta como imprescindivel a sua previsdo, dado que
aumenta o grau de cumprimento dos contratos avencados. Nesta seara,
determina-se a taxa de 5% - a ser calculada sobre o valor do contrato - para a
definicdo do valor da garantia de execucao.

69. Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislacao
de regéncia, ndo onera excessivamente o procedimento licitatdrio, isto é, nao
acarretaria em custos exagerados e desnecessarios aos futuros licitantes, o que
poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento do pleito. Além disso,
outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais
nao cumprimentos de contratos, dentre o0s quais destacam-se as
regulamentacdes emanadas pela propria agéncia reguladora do setor - ANTAQ.

70. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a garantia de
execucao para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica o valor
determinado para o instituto.

VI. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGCAO -
"MAIOR VALOR DE OUTORGA"

71. A Lei n° 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 69, os
critérios de julgamento que poderao ser utilizados nas licitacdes dos contratos
de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:
Art. 6° Nas licitacbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou o

menor tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital,
na forma do regulamento.

72. Desse modo, o dispositivo legal em questdao nao oferece nenhum
impedimento para a adogao de qualquer outro critério de julgamento, desde que
esteja previsto no edital de licitacdo e tenha previsdao em regulamento.

73. Ja o Decreto n° 8.033/13, inicialmente, ndo previa expressamente o
critério de maior valor de outorga. Contudo, com a edicdo do Decreto n©
8.464/15, essa possibilidade foi incluida no rol de critérios de julgamento
possiveis.

74. Com base na Lei dos Portos e no Decreto n© 8.464/15, optou-se por
adotar o critério de maior valor de outorga para as licitagdes do PAP. Entendeu-
se que o critério de maior valor de outorga é o mais adequado para o caso em
guestao, devido a diversas razbes. Resumidamente, esse critério possibilitaria
uma forma de exploracdo adequada para 0s casos em que esse mecanismo
venha a ser mais aderente se considerados os demais critérios de julgamento



estabelecidos pelo Decreto n° 8.033/2013.

75. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das
possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as
licitacdes do Setor Portuario, cujos mercados sdo bastante diversos (granéis,
contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nao;
etc.).

76. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido
utilizado em grande parte das licitacdoes do setor portuario facilita identificar
eventuais falhas que poderiam ensejar judicializacdo do certame licitatério ou,
até mesmo, possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios
contratuais por parte do futuro arrendatario em desfavor do poder publico.

77. Em suma, a possibilidade de adocdo do critério de maior valor de
outorga permite ampla liberdade para a proposicdao de modelagem adequada as
especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a adogao de
critérios de licitacdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto
de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinacao
possivel para os escassos ativos portuarios. Em situacdes como estas, ndao ha
forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um
determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo
ativo.

78. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de
licitacdo muito costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos
e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser
de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdao tem ampla
aplicacdo nos setores aeroportuario, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e no
setor de energia (petroleo).

79. O critério de julgamento de maior outorga reduz o risco de se
selecionar um operador menos eficiente, bem como reduz a possibilidade de
discussdo de regras contratuais e reequilibrios ao longo do contrato, ja que
possibilita um contrato mais simples e direto, com menos mecanismos novos
para os quais a falta de experiéncia pregressa poderia gerar desconforto aos
interessados.

80. Cabe destacar que em Consultas Publicas realizadas anteriormente,
em que se previa a utilizacdo de critérios de julgamento diferentes do Maior
Valor de Outorga, diversos questionamentos foram feitos mostrando a
fragilidade dos outros critérios:



Contribuicio

Comentirio

BLOCO 1: “Noz termos do ttem 3.14., “Para o
Arrendamento STMO01, a Proponente que apresentar em
sua Proposta pelo Arrendamento a maior capacidade
efetiva de movimentagdo, em toneladas por ano, de
granéis solidos admitidos pelo PDZ do Terminal de
Santarém [...]7. Nesse sentido, sugere-se esclarecer no
referido item qual serd a sistemdtica de afericic da
exequibilidade das propostas apresentadas.”™

Neste caso, o mteressado entende
necessario haver uma checagem da
exequibilidade das propostas de
movimentagdo. Com as condigdes
apresentadas. demonstra incerteza
sobre a  possibilidade e
implicacdes de uvma oferta de
movimentagdo maior do gue seu
julgamento sobre a capacidade do
termmal.

BLOCO 1: “Como se define a capacidade efetiva de
movimentagio? Equivale a movimentagio minima
garantida? Poderia ser entendida como a soma de todas as
quantidades anuais no periodo de vigéncia do contrato?

Neste caso, o @ interessado
demonstra duvidas quanto ao que
contemplar no  cdlevlo  da
capacidade efetiva

BLOCO 1: *[...] & possivel notar que o Edital ndo prevé a
desclassificaciio da proponente que ofertar movimentacio
irreal e infactivel, que supere a capacidade do terminal
proposta e da disponibilidade de bergos. Nesse sentido,
sugere-se a inclusio de mecanizmo especifico no Edital
de aferigio da mowvimentagdo proposta, a fim de que
sejam desclassificadas as proponentes que propuserem
movimentagio sabidamente inexequiveis.”

Neste caso o interessado entende
também que a oferta de
movimentagio deve ser
fizicamente factivel, e sente falta
de dispositives no leildo que
coibam propostas irreais.

BLOCO 1: %0 item 5.3 1. indica as condigdes nas quais a
movimentagio de cargas serd contabilizada para a
totalizagde da Movimentagio Minima Garantida. Pede-se
que 05 criterios sejam definidos de forma mais objetiva,
esclarecendo, por exemplo, como sera tratada a descarga
realizada diretamente dos navios para caminhdes ou
vaghes.”

O interessado pede, neste caso,
maiores esclarecimentos sobre
como quais tipos de
movimentagdo sdo contabilizadas,
preocupacdo gque niEo  seria
relevante em outro eritério de
julgamento.

BLOCO 2: “Os quantitativos de movimentagdo anual de
cargas indicados no quadro abaixo sfo os quantitativos
minimos assegurados pela arrendataria e que deverdo ser
atendidos durante tedo o prazo de vigéncia do
arrendamento (capacidade efetiva).

Na medida em que guem se uhilizar do bergo internc
dizsponibilizado pela arrendatdria terd melhores condiges
de formagio de pregos como seri tratada a obrigagdo de
movimentagio minima do arrendatario? ©

Neste caso, o interessado buscou
compreender se melhores
condigdes operacionais se refletem
ou ndo na movimentagdo minima
resultante da oferta de capacidade
efetiva.

BLOCO 2: *Quanto a melhor oferta, quais critérios serdc
utilizados pela Comissdc de Licitagdo, wisto que a
licitago sera pelo critério da maior capacidade efetiva de
movimentagio? Como serd adequada essa questio a luz
do que estabelece o art. 26 da Lei 12462 (Lei do RDC)?
Podera o Proponente ofertar acréscimos progressivos na
capacidade efetiva de movimentagio, p. ex. 7"

O interessade questiona quais
serio o3 critérios para aferir a
mator capacidade efetiva

Tabela 5 - Contribuicdes advindas das consultas publicas

81. Do exposto, conclui-se que os diversos argumentos apresentados
nos itens acima justificam e motivam a utilizagdao para maior valor de outorga
no arrendamento em questao.

VII. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

82. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com
eficiéncia e seguranca e que os servigos sejam prestados de forma competitiva
e ajudem no desenvolvimento econémico regional e nacional, considerando seu
papel vital no comércio internacional.

83. A identificacdo da necessidade de regulagcdo econémica ou a sua
aplicacdo adequada caso a caso, variando conforme o ambiente competitivo, é o
desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os objetivos da regulagdo
econOmica incluem: garantir eficiéncia, atender a demanda - estimulando
investimentos, proteger os usuarios contra praticas monopolisticas e outros
abusos dos operadores, promover ou proteger a competigdo e prevenir contra a
discriminacao de precos.



84. Existe um longo historico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de
experiéncias bem e mal sucedidas no tratamento desses objetivos no setor
portuario. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, a mescla com a
teoria de forma sdlida, e que é utilizada mundialmente como documento base
no planejamento portuario, € o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco
Mundial, e atualmente em sua segunda edicdo. Trata-se de um documento
robusto, com oito mddulos que tratam de diferentes assuntos relacionados a
reformas institucionais e regulatérias portudrias. Pode ser baixado pelo link:
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-
ppiaf-world-bank-2nd-edition. Particularmente o Mddulo 6 deste documento,
intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi
também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica
tarifaria.

85. Nesta secdo, serdo pontuadas as questdes regulatérias a serem
consideradas na formulacdo da estratégia de arrendamentos portuarios,
apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a competitividade
portuaria — estruturais e regulatérios - e analisado o custo-beneficio de suas
aplicacoes.

86. A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na
pratica do setor portuario internacional e estd em conformidade com as
recomendacbes do Banco Mundial.

87. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os pregos e
aumentar eficiéncia é através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre
gue existe demanda e areas de expansao disponiveis, recomenda-se a licitacdo
de novas estruturas, aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto.

88. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se
aplicam aos AI-01, AE-10e AE11, foram primeiramente avaliados aspectos
concorrenciais (intraportos e entre portos), bem como o potencial de expansao
das regides portuarias.

VII.1 Verificacao dos aspectos concorrenciais

89. Se as condicdes de competicdo se mostram satisfatérias, prima-se
pela adocao de mecanismos estruturais, isto é, a licitagdo de terminais sem a
necessidade de tarifas teto.

90. Por outro lado, se ha situacdes de competicdo insatisfatdrias e nao
suficientemente mitigaveis com a adogdo de mecanismos estruturais, lanca-se
mdo de mecanismos regulatérios complementares.

91. A despeito dessa avaliacdo, cumpre notar que todos os contratos
preveem o monitoramento das tarifas pela ANTAQ através de relatorios
frequentes da arrendataria, medida essa alinhada com as responsabilidades
legais da Agéncia[3], bem como clausulas que possibilitam eventual
implementacao de medidas regulatdrias. Se o arrendatario fornecer informagdes
erradas ou imprecisas sera severamente multado.

VII.2 Justificacdo de precgos e tarifas utilizados e sua fundamentagao

92. Este item atende particularmente a determinagao 9.1.3 do TCU no
Acérddo 1.077/2015 no que se refere a alteracdo do item 9.1.13 do Acérdéo
3.661/2013, conforme transcricao abaixo.
“9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo
recorrida, para que passem a vigorar com a seguinte redagao: [...]

(...) 9.1.13. justificagdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de
viabilidade e fundamentacdo, de maneira consistente, da metodologia de
coleta dos pregos e tarifas utilizados na alimentagao dos fluxos de caixa”

93. A secdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser
praticado pela empresa arrendataria, conforme considerado no estudo de
viabilidade dos terminais AI-01, A-E10 ¢ AE-11.



VII.3 Da composicdao da receita média unitaria

94. As estimativas de preco para os terminais de combustiveis tém por
objetivo remunerar as atividades realizadas nos terminais, tais como
recebimento, armazenagem e expedicao dos produtos.

95. A definicdo de precos para remuneracdao das atividades no ambito
dos estudos de viabilidade possui carater referencial, utilizado exclusivamente
para precificar o valor do empreendimento e a abertura de licitacdo. Portanto,
vale destacar que o estabelecimento do nivel de precos que sera efetivamente
praticado ao longo do horizonte contratual sera definido livremente pelo
vencedor da licitacdao, observada a modicidade dos mesmos.

96. A previsao de liberdade na definicdo de pregos para os terminais de
combustiveis na regido se da em razao da existéncia de competicao intraporto e
interporto. Desse modo, ndao_se identifica a necessidade de inclusdo de

mecanismo de regulacdao de precos para as respectivas atividades, por se
tratar de estrutura econdmica concorrencial.

97. No que tange as movimentagdes de combustiveis, aproximadamente
75% do total, existem dois tipos distintos de instalacdes de movimentacdo e
armazenagem: os terminais aquaviarios e as bases de distribuicdo.

98. Os terminais aquaviarios realizam majoritariamente operagdes
portudrias, recebendo as embarcagbes, realizando embarque, desembarque e
armazenam por um determinado prazo. Este tipo de terminal presta servico a
terceiros mediante remuneragao, com atividade regulamentada pela ANP, por
meio da Portaria n® 251/2000.

99. Por imposicao regulatéria, os terminais aquaviarios sdo obrigados a
manter os sitios eletronicos atualizados, com as seguintes informacoes:
e Disponibilidades (capacidades);
e Precos de referéncia para servicos padronizados;
e Condigbes gerais de servigo do terminal;
e Histérico dos volumes mensais movimentados no Terminal nos dltimos 12
(doze) meses, por produto e por ponto de recepcao e de entrega.

100. J& as bases de distribuicdo sdo operadas pelas empresas
distribuidoras de combustiveis e podem ou ndo contratar um terminal aquaviario
para as operacoes de bergo. A tarefa principal das bases é o abastecimento da
regido através de seus postos de combustiveis. Neste caso, trata-se de centros
de custo de cadeias verticalizadas sem prestacao de servico a terceiros.

101. Para fins de modelagem, optou-se por tratar a atividade a ser
desenvolvida na area como terminal aquaviario, independentemente da sua
vocagao pos-licitacdo.

102. Conforme Art. 15 da Portaria ANP n°® 251/2000, os precos dos
terminais devem:
o Refletir as modalidades dos servigos, bem como o porte das embarcagdes e
o tempo das operacdes, quando aplicavel;
e Considerar o produto e os volumes envolvidos;

e Considerar as perdas e o0s niveis de contaminacdo dos produtos
movimentados;

e Considerar a carga tributaria vigente;

e N3o ser discriminatéria, ndo incorporar custos atribuiveis a outros
carregadores ou a outro terminal, nem incorporar subsidios de qualquer
espécie, ou contrapartidas;

e Considerar os custos de operagdo e manutengao, podendo incluir uma
adequada remuneracao do investimento.

103. Com relagao aos precos dos servicos de movimentacdao dos demais



granéis liquidos, com destaque para os produtos quimicos e 6leos vegetais, de
acordo com dados disponiveis em sitios eletronicos de empresas que atuam no
mercado, a distincdo de precos é realizada em razdo das densidades dos
produtos, adotando-se a seguinte regra:
Os precgos sdo aplicados por m3 quando o peso especifico no produto for até
1t/m3 e por tonelada quando o peso especifico do produto for maior que
1t/m3.
104. Para fins de modelagem, optou-se pelo modelo que considera
diferentes densidades dos produtos movimentados que compdem o escopo de
movimentacao previsto para o terminal.

105. Para a determinacao da cesta de servicos e suas respectivas
tarifas/pregos, foi realizado um levantamento com quatorze operadores de
terminais aquaviarios presentes em todas as regides brasileiras. Em sintese, os
servicos prestados comumente nos terminais sao:

e Carga e descarga de embarcacdes;
e Carga e descarga de veiculos;

e Expedicao por dutos;

e Armazenagem de até 30 dias;

e Servicos acessorios (andlise do produto, pesagem, limpeza de tanques
etc.).

106. Para a cobranca dos terminais em questdo definiu-se uma
remuneracao basica que engloba todos os servigos que possam ser solicitados
pelo usuario.

107. Nas tabelas de precos, os terminais indicam se os impostos ja estdo
embutidos, ou se serao acrescidos ao final. Os impostos que sao cobrados pelos
terminais sao: PIS, COFINS e ISS.

108. Para a cobranca dos terminais em questdao definiu-se uma
remuneracao basica que engloba todos os servicos que possam ser solicitados
pelo usuario.

1009. Em relagao aos precos dos servicos aplicados, foram consultadas as
tabelas de referéncia de 12 operadores, publicados conforme Portaria ANP n°
251/2000.

110. O estudo original adotou um desconto de 20% sobre a tarifa
maxima, ou seja, o terminal cobraria R$ 64,81 por tonelada, de acordo com
levantamentos de precos com data-base em abril/2017. No processo de revisao,
o preco médio dos terminais é de R$ 66,09/m3, ou R$ 77,76/tonelada. Neste
contexto precisa-se ressaltar que se trata de preco maximo, ou seja, o desconto
depende de cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento
pelos servigos.

111. Na média, considera-se um desconto de 20% para 0S pregos
efetivos, que resulta no preco de R$ 61,60/tonelada. Essa premissa foi validada
a partir de consultas a empresas e a entidades sindicais representativas do
setor de distribuicdo de combustiveis.

112. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um desconto de 20%
sobre o preco maximo, ou seja o terminal cobrard R$ 61,60 por tonelada.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O NAO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”

113. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentacao
utilizada no Pedido de Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU,
em resposta as determinacdes 9.1.14 e 9.1.17 do Acérdao n°. 3.661/2013.

114. Entende-se, que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora,
cabe o estabelecimento de um teto tarifario somente quando os estudos de
viabilidade, técnica, econbmica e ambiental apontarem para a existéncia de
ambiente concorrencial imperfeito.



115. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario
somente sera utilizado quando a modicidade tarifaria ndo puder ser garantida
apenas com o estimulo a concorréncia e ao aumento da oferta.

116. Nas hipéteses em que a concorréncia apresente imperfeicGes mais
severas, a modicidade tarifaria podera ser garantida pela utilizacdo do critério
de julgamento da licitacdo por menor tarifa. Somente em algumas situacOes
especiais, faz-se necessaria a fixacdo de um teto tarifdrio para corrigir as
imperfeigdes do mercado concorrencial.

117. Apenas a titulo de ilustracdo, cita-se o caso dos terminais de
fertilizantes em Santos, denominados nos estudos de STS 11 e STS 20.

118. Nessa situacdo, os Estudos de Viabilidade Técnica, EconOmica e
Ambiental identificaram uma diferenca consideravel dos valores cobrados aos
usuarios, se comparados aos valores aplicados em outros portos, demonstrando
uma situacdo de auséncia de competicao. Dessa forma, face a esse diagnostico,
poder-se-ia avaliar a utilizacdo de tarifas-teto.

119. E de suma importancia, porém, ser evidenciado que a definicdo de
tarifas-teto para terminais portuarios, notadamente nos casos em que se
vislumbra uma dindmica concorrencial, é tarefa em que o Poder Publico
necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Nao pode
ser descartada a hipdétese de assimetria de informacdao entre o Poder Publico e
as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado envolvidos na
cadeia logistica portuaria.

120. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas
igualmente danosas, para os objetivos das politicas setoriais: a) a adocao de
tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias - essa situacdo poderia
estimular o prestador de servigo a elevar seus valores de tarifas efetivamente
praticadas, pois ele teria o “respaldo” por parte do poder publico; ou b) a
fixacdo de tarifas-teto em patamares muito baixos - tal hipotese poderia levar
a situagdes em que nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do
servigos fossem devidamente remunerados.

121. Retomando o processo necessario para a adequada definicdo de
tarifas, destaca-se que tal metodologia envolve, em regra, o cumprimento de
trés etapas por parte do Poder Concedente:

o Definicao das cestas de servicos a serem prestados pelos terminais;
e Valoracdo de cada um dos servigos; e

e Definicdo do comportamento das duas varidveis anteriores ao longo do
tempo.

122. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizacdo
entre os servicos ofertados e a demanda dos usuarios é que, validamente, pode
se pensar na possibilidade de estipulacdo de um teto tarifario.

123. Caso isto nao ocorra, ou seja, se exista uma grande variedade entre
servicos ofertados, a estipulacdo de teto tarifario para todas as situagdes de
prestacdo de servico seria indcua, pois estar-se-ia diante de uma miriade de
servicos que levariam a varios e diferentes valores, deixando de existir a
regulacdo tarifaria e passando a ser feito efetiva precificacdo de servicos,
contrariando a légica da regulacao econémica.

124. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distorcbes
alocativas geradas pela iniciativa do Poder Publico em estabelecer por
imposicao os precos relativos de um prestador de servico podem ser
extremamente danosas ao mercado: servicos com preco defasado teriam
tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que terminais passassem
a se especializar em um determinado tipo de servigo, para os quais sua tarifa
fosse mais confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando
desabastecimento. Sao abundantes na histdéria econ6mica brasileira exemplos
de tentativas de controle de precos de servicos e produtos nao homogéneos,
com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a estabilidade
monetaria do Pais.

125. Tal cenario ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da



andlise caso a caso de valores em funcdo dos servicos especificos,
proporcionando que a assimetria de informacdo fosse determinante para
empoderar o regulado na relagdo com o regulador e, também, ndo atenderia o
usuario, pois, sem uma politica tarifaria abrangente, seria muito dificil que o
regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servigos (atualizacgao,
reducdo de custos etc.). Ou seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em
situacao de maior manipulagdo da regulacao.

126. Para a situacdao dos terminais objeto deste Ato Justificatério, ndo se
vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por parte dos futuros
arrendatarios, tampouco foram identificadas situacdes criticamente factiveis,
capazes de levar a uma regulacdo na politica de precos dos terminais. Portanto,
nao se julgou necessario estabelecer precos teto nesses empreendimentos.

IX. DEMONSTRAGAO DA INCORPORAGAO NOS EVTEAS DE MODELOS QUE
EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

127. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica -
Competicdo, a qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em
resposta ao item 9.1.4 do Acorddo n° 3661/2013:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 -
Plenario e incorporacdo dos estudos de concorréncia inter e intraportos na
modelagem dos terminais, em observéancia ao art. 7°, inciso III, da Lei
8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a
promogdo da modicidade tarifaria, em respeito ao art. 6°, caput e §1°, da Lei
8.987/1995, e ao art. 39, inciso II, da Lei 12.815/2013;

128. De inicio, vale destacar que previamente a elaboracao dos estudos,
foi realizada a avaliacdo do cenario competitivo atual, tendo sido o estudo
sobre competicdo realizado conjuntamente com o estudo de demanda,
refletindo o entendimento de que a analise de competicdo é parte fundamental
e indissociavel da projecao da demanda portuaria.

129. O programa de arrendamentos amplia significativamente a
capacidade nos principais portos brasileiros e viabiliza novas rotas de
escoamento para fomentar a competicdéo no mercado. Em paralelo, as
estratégias competitivas de leildao fomentam a competicdo pelo mercado,
melhorando a selecdao dos operadores portuarios.

IX.1. Consideracdao dos cenarios competitivos nos EVTEAs

130. As projecdoes de demanda para o terminal foram estruturadas a partir
de duas etapas, refletindo dois grandes blocos de avaliacdo competitiva,
denominados anadlise de demanda macro e analise de demanda micro.

131. Na andlise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas
produzidas e consumidas no pais sdao escoadas pelos portos brasileiros. Esse
cenario corresponde a competicdo interportuaria.

132. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas
destinadas a um Complexo Portuario sdo distribuidas entre os terminais
existentes. Esse cenario corresponde a competicdo intraportuaria.

133. A demanda potencial por instalagdes portuarias no Brasil tem sido
objeto de diversos estudos em ambito nacional e regional. Para a projecao
da demanda potencial relativa as areas de arrendamento AI-01, AE-10e AE-
11, serviram de base os seguintes estudos:

e Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP (2017);

e Plano Mestre do Complexo Portudrio de Cabedelo (2018); e

e Plano Decenal de Expansdao de Energia - PDE 2026, da Empresa de

Pesquisa Energética — EPE.

134. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de



planejamento dos setores portudrio e energético, indicativos para atragdo de
investimentos e identificagdo de oportunidades.

135. No ambito do setor portuario, esses estudos possibilitam a
participacao da sociedade no desenvolvimento dos portos e da sua relacdao com
as cidades e o meio ambiente, proporcionando a integracdo com as politicas de
expansao da infraestrutura nacional de transportes e a racionalizacdao da
utilizacdao de recursos publicos.

IX.2. Construcao do modelo de demanda macro e competicao

136. As areas denominadas AI-01, AE-10e AE-11, encontram-se
alocadas no “Cluster de Pernambuco”, composto pelos portos de Cabedelo,
Suape, Recife e Maceid. Segundo dados apresentados no relatdrio “Projecdao de
Demanda e Carregamento da Malha - Ano base 2016” (PNLP, 2017), a demanda
total prevista para combustiveis no “Cluster de Pernambuco” para o horizonte de
2016 a 2060 possui taxa média de crescimento da ordem de 1,55%, conforme
tabela a seguir, que também inclui as taxas médias de crescimento anual por
periodo.

CLUSTER PERNAMBUCO
ANO PROJECAO DE DEMANDA - COMBUSTIVEIS (milhdes de t) EVOLUCAD (%)
2016 = 2020 159-13,6 -2,47
2020 -2030 13,6-17,3 2,44
2030 - 2040 17,3-21,4 2,14
2040 - 2050 21,4-254 1,75
2050 = 2060 25,4 -29,5 1,49

Tabela 6 - Projecdao de demanda para combustiveis no "Cluster de Pernambuco"
Fonte: EVTEA, a partir do relatério "Projecdo de Demanda e Carregamento da Malha"
(Ano Base 2016)

137. A partir do indicativo setorial apontado pelo PNLP, busca-se
identificar a demanda especifica de combustiveis para o porto de Cabedelo, por
meio do Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (2018) - PMC.

138. Entre as cargas movimentadas no Porto de Cabedelo, destacam-se a
gasolina, o 6leo diesel e o etanol. A movimentacdo de combustiveis no porto de
Cabedelo tem o sentido principal de desembarque, com a maioria da
movimentacdo de combustiveis liquidos sendo transportados por navegacdo de
cabotagem. Destaca-se que o estudo trabalha com um preco Unico para todos
os produtos, conforme praticado no mercado, neste sentido, ndo ha necessidade
de detalhar cada produto.

139. Com os dados apresentados no PMC, é possivel identificar as taxas
de evolucdo na movimentacdo portuaria dos produtos movimentados pelo
terminal em questdo, por periodo, por intervalo de 5 (cinco) anos. As taxas
médias de crescimento foram extraidas do Plano Mestre do Complexo Portudrio
de Cabedelo, compiladas, analisadas e apresentadas na tabela a seguir.

Taxa Meédia de Crescimento

Periodo Projecdo de Demanda tendencial (mil t)
Anual
2016-2025 457.015 - 645.082 3,90%
2025-2035 645.082 - 776.244 1,87%
2035-2045 776.244 - 899.005 1,48%
2045-2055 899.005-1.017.224 1,24%

Tabela 7 - Projecao de demanda de combustiveis no Porto de Cabedelo
Fonte: EVTEA, a partir do Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (2018)

140. No que se refere as projecdes, o Plano Mestre do Complexo Portuario
de Cabedelo apresenta estimativas mais especificas em relacdo ao PNLP, o que
pode explicar as diferencas nas taxas de crescimento apresentadas. Neste
contexto, optou-se por adotar as taxas do crescimento do PMC como fonte
principal de demanda.

141. A partir das estimativas de projecao de cargas para o Porto de
Cabedelo, definidas pelo Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo



(2018), chega-se a projecao de demanda macro para o complexo, a qual sera
dividida, posteriormente, pelos participantes do mercado.

142. Para a construcao dos cenarios pessimista e otimista, também foram
adotadas as premissas do Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo.
Para o cenario tendencial, a taxa média de crescimento para o periodo de 2016
a 2053 é de 2,12%. Para o cenario otimista, essa taxa corresponde a 2,37%.
Por fim, para o cenario pessimista, a taxa média de crescimento é de 1,85%. A
tabela e o grafico a seguir apontam a evolugdo das projegdes.

Tendencial CAGR % Otimista CAGR % Pessimista CAGR %
2016 457.015 - 457.015 - 457.015 -
2017 562.205 23,02% 563.608 23,32% 560.801 22,71%
2018 572.555 1,84% 575.409 2,09% 569.701 1,59%
2019 582.312 1,70% 586.665 1,96% 577.959 1,45%
2020 591.077 1,51% 596.970 1,76% 585.184 1,25%
2021 600.431 1,58% 607.918 1,83% 592.944 1,33%
2022 610.833 1,73% 619.980 1,98% 601.685 1,47%
2023 621983 1,83% 632.858 2,08% 611.107 1,57%
2024 633.180 1,80% 645.844 2,05% 620.516 1,54%
2025 645,082 1,88% 659.611 2,13% 630.553 1,62%
2026 657.228 1,88% 673.692 2,13% 640.763 1,62%
2027 £670.396 2,00% 688.889 2,26% 651.903 1,74%
2028 683.203 1,91% 703.786 2,16% 662.621 1,64%
2029 £696.106 1,89% 718.851 2,14% 673.360 1,62%
2030 709.473 1,92% 734.468 2,17% 684.479 1,65%
2031 723.043 1,91% 750.368 2,16% £95.718 1,64%
2032 736.726 1,89% 766.461 2,14% 706.990 1,62%
2033 7449561 1,74% 781.745 1,99% 717.377 1,47%
2034 762.857 1,77% 797.583 2,03% 728.131 1,50%
2035 776.244 1,75% 813.591 2,01% 738.897 1,48%
2036 789.368 1,69% 829.397 1,94% 749.338 1,41%
2037 802.206 1,63% 844.977 1,88% 759.435 1,35%
2038 814.837 1,57% 860.410 1,83% 769.264 1,29%
2039 826.819 1,47% 875.228 1,72% 778.410 1,19%
2040 839.150 1,49% 890.486 1,74% T787.814 1,21%
2041 851.242 1,44% 905.560 1,69% 796.923 1,16%
2042 863.455 1,43% 920.833 1,69% 806.077 1,15%
2043 875.691 1,42% 936.201 1,67% 815.181 1,13%
2044 886.918 1,28% 4950.558 1,53% 823.277 0,99%
2045 899,005 1,36% 965.905 1,61% 832.104 1,07%
2046 910.855 1,32% 4980.929 1,56% 240.780 1,04%
2047 922576 1,29% §995.839 1,52% 249313 1,01%
2048 934.462 1,29% 1.010.933 1,52% 857.991 1,02%
2049 946.281 1,26% 1.025.942 1,48% 866.620 1,01%
2050 958.090 1,25% 1.040.946 1,46% 875.234 0,99%
2051 969,928 1,24% 1.055.981 1,44% 883.874 0,99%
2052 981.750 1,22% 1.070.997 1,42% 892.502 0,98%
2053 993,572 1,20% 1.086.016 1,40% 901.129 0,97%
CAGR 2,12% 2,37% 1,85%

Tabela 8 - Projecao de demanda macro
Fonte: EVTEA, a partir do Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (2018)

143. O grafico a seguir ilustra a evolucdao das movimentagdes previstas
em cada cenario de projecéo.
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Figura 4 - Projecdo de demanda macro por combustiveis, periodo de 2016 a 2053 (em t)
Fonte: EVTEA, a partir do Plano Mestre do Complexo Portuario de Cabedelo (2018)

IX.3. Construcao do modelo de demanda micro e competicao

144. Para estimar a demanda de granel liquido no mercado atendida pelos
terminais das areas AI-01, AE-10 e AE-11, foi feita uma avaliacdo da dinamica
competitiva do Porto de Cabedelo, incluindo a analise da capacidade atual e
futura, com o objetivo de estimar a demanda potencial para cada terminal

especifico.

145. A tabela seguinte apresenta a divisdao atual

do mercado de

combustiveis no porto. O mercado é dividido por quatro competidores, que
operam nas areas AI-01; AE-2,3,4; AE-10 e AE-11, com diferentes tancagens.

CAPACIDADE ESTATICA ATUAL

Terminal Capacidade Estatica (m?) Capacidade Estatica (t) % Participacdo de Mercado
Al-01 22.371 19.015 28,42%
AE-2,3, 4 33.284 28.291 42,28%
AE-11 13.044 11.087 16,57%
AE-10 10.022 8.519 12,73%
TOTAL 78.721 66.912 100.0%
Motas:
1. Considera-se a densidade média de 0,85 para todos os combustiveis.
Tabela 9 - Divisao atual de mercado de combustiveis
Fonte: EVTEA
146. No que diz respeito ao cenario futuro, foram consideradas as

seguintes premissas:

e Prorrogacao contratual da drea AE-2,3,4 com ampliacdo da tancagem em
13.600 t estaticas (16.000 m3);

e Manutencdo da tancagem na area AI-01;

e Retirada da tancagem existente da area AE-10, e implantacdo de novos
tanques segundo premissas de dimensionamento no respectivo estudo; e

e Retirada da tancagem da area AE-11, exceto a tancagem existente na area

AE-13 (bem reversivel),

e

premissas de dimensionamento no respectivo estudo.

implantacdo de novos tanques segundo

147. Para se chegar a demanda micro, torna-se relevante a definicdo da
estimativa de divisao de mercado (market share) para o horizonte contratual, a
qual possui alinhamento com a divisdao de capacidades (capacity share) do
mercado, de acordo com a metodologia adotada em licitagbes do Governo

Federal.



148. Na definicio de capacidades consideram-se as estruturas
operacionais de tancagens existentes, bem como as estruturas de tancagens
gue serao implementadas por meio de novos investimentos.

149. A partir do diagnéstico da existéncia de tancagem na area AI-O1
para fins de licitacdo, nota-se que havera duas areas com tancagem existentes
e duas dareas com tancagem a serem implementadas devido a nao
reversibilidade destes ativos nas areas AE-10 e AE-11 (parcial).

150. Apds assuncdo das premissas de ativos existentes, movimentacgoes
previstas e giros estimados chega-se ao montante de demanda que ndo terad
atendimento pelas instalagdes existentes, o qual impOe a necessidade de
implantagcdo de novas estruturas operacionais para completo atendimento da
demanda. Esse montante adicional de demanda, portanto, define a capacidade
futura necessaria a ser implementada no Porto de Cabedelo.

151. Destaca-se que foram deduzidas as instalagbes existentes que
permanecerao nas areas em estudo, notadamente as areas AI-1 e a area AE-
2,3, 4, bem como a ampliacdo da capacidade de 13.600 t prevista para a area
AE-2,3,4. A tabela a seguir mostra a capacidade total necessaria para
atendimento da demanda prevista.

DIMENSIONAMENTO DO COMPLEXO

Demanda - Cenario Base (PM) 875.691
>4 10 % seguranca operacional (87.569) 963.260
> 4 20 % misturas biocombustiveis (192.652t) 1.155.912
CAPACIDADE DINAMICA FUTURA NECESSARIA (t) 1.155.912
CAPACIDADE DINAMICA EXISTENTE 2021 (t) 730.877
CAPACIDADE DINAMICA ADICIONAL (t) 425.035
GIRO MEDIO DE ESTOQUE 12
CAPACIDADE ESTATICA ADICIONAL (t) 35.420

Tabela 10 - Dimensionamento das instalacdes futuras para o mercado de combustiveis no
Porto de Cabedelo
Fonte: EVTEA

152. Dessa forma, para alocar a capacidade estatica adicional a ser
implantada nas 4dareas AE-10e AE-11 considerou-se a distribuicdo da
capacidade em funcdao da proporcionalidade entre as areas disponiveis. A tabela
a seguir apresenta a divisao de capacidade adicional para as areas AE-10 e AE-
11.

DIMENSIONAMENTO DAS INSTALACOES FUTURAS

A
Instalacio Portugria rea Capacidade Estitica Capacidade Estitica Capacidade Estdtica
¥ Total (t) Existente (t) Adicional (t)
(m?) %
AE-11 201465 52,7% 18.678 4.930 13.748
AE-10 18.344 47.3% 16.742 0 16.742
TOTAL 38.809 100% 35.420 4.930 30.490

Tabela 11 - Capacidade adicional para o mercado de combustiveis no Porto de Cabedelo
Fonte: EVTEA

153.

A vista do exposto, chega-se & divisio de capacidades para

movimentagdo aquavidria para om Porto de Cabedelo, calculada conforme a
proporcao de capacidade dinamica definida para cada terminal.

154,
de mercado para cada terminal.

A tabela a sequir apresenta a estimativa de participacdo aquaviaria



DIVISAO DE MERCADO FUTURA

2018 2019 2020 2021 2022 -2043

Instalacdo

Portudria Es(;:ri.ca o Digr%ica % Esct;ri.ca Girg Dincﬁa::l.ica % Es(t:f;-(a Girg Di:f‘éa!:ica i Esfg:.ca Girg Di:::;:"l.ica ¥ Esfz::;.ca <irg Di:éa:'l}ca x
Al-01 [1] 19.015| 12 228.179| 28,4% 19.015| 12 228.180 0% 15.015| 12 228.180 | 35,4% 19.015| 12 228.180 | 31,2% 15.015 | 12 228180 | 19,7%
AE-2,3,4[2] 28291 12 335497 42,3% 28.291( 12 335457 59,8% 28291 12 335497 | 54,2% 41.851| 12 502.697 | 68,8% 41.891| 12 502,687 | 43,5%
AE-11 11.087 | 12 133.049 | 16,6% 18678 | 12 224132 | 19,4%
AE-10 8519 | 12 102.224 ( 12,7% 16.742| 12 200503 | 17,4%
TOTAL 66.912 802.949 [ 100,0% 47.306 567.677 | 100,0% | 47.306 567.677 | 100,0% | 60.906 730.877 | 100,0% | 96.326 1.155.912 | 100,0%

Notas:
[1]. Em 20159 a drea Al-01 tera fase pré-operacional de 1 ano para licenciamento e regularizages.

[2]. Em 2021 a drea AE-2,3,4 amplia tancagem em 13.600t estaticas (16.000m3).

Tabela 12 - Divisao futura de mercado de combustiveis no Porto de Cabedelo
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

X. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGCAO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO - RDC

155. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portuarios
foi a do leildao, conforme expressamente autorizado pelo art. 69, §1°, da Lei
Federal n°. 12.815, de 05 de junho de 2013.

Art. 6° Nas licitagbdes dos contratos de concessdao e arrendamento, serdao
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada,
a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou o menor tempo de
movimentagdao de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

§ 10 As licitagOes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na
modalidade leildo, conforme regulamento.

156. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n°. 12.462, de 4 de
agosto de 2011, aplica-se subsidiariamente as licitacdes de arrendamento de
instalacao portuaria, conforme previsdo do art. 66 da Lei Federal n°.12.815, de
05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo se dard por meio da
apresentacdo de lances publicos pelas licitantes, durante a sessao publica do
leildo.

Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitagcbes de concessdo de porto

organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas Leis n°s

12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666,
de 21 de junho de 1993.

157. A apresentacao de lances publicos encontra respaldo no art. 17,
inciso I da Lei Federal n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior
competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento
das instalacdes portuarias licitadas.
Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de
apresentacdo de propostas ou lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme
o critério de julgamento adotado;

158. A adocdao da modalidade de leildao com apresentagao de lances
publicos estd em linha com os recentes processos de concessdo de servicos
publicos promovidos pela Unido, a exemplo do 2° e 3° Estagio de concessdes
aeroportuarias promovidas pela Unido.

159. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos
lances publicos.

160. No cumprimento das etapas dos leildes, os proponentes deverao
apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais seja:
e O 1° volume apresentard as declaragbes preliminares, documentos de
representacdo e a garantia de proposta;
e O 29 volume, a proposta pelo arrendamento;
e O 39 volume, os documentos de habilitagao.

161. Na Sessdo Publica, o diretor ira solicitar a Comissdo Especial de



Licitacdo os 2°% volumes, com as propostas pelo arrendamento, para a posterior
abertura. Apds, o diretor dird o valor da proposta, que correspondera ao valor de
outorga.

162. Existindo duas ou mais propostas, ocorrera a sessdo de propostas a
viva-voz, sendo que estdo aptas a participar desta etapa as proponentes que
estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as
proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do
maior valor de outorga do respectivo arrendamento.

163. Importante mencionar, que na fase a viva-voz, as propostas deverao
sempre superar a propria proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra
proposta.

164. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e nao
sendo efetuadas as propostas a viva-voz, a classificacdo sera definida através
de sorteio promovido pelo diretor da sessao, observado o disposto na legislacao
concernente.

165. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente
vantajoso para a Administracdao Publica, pois:

e Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os
proponentes ganham uma nova chance para vencer a disputa promovendo
uma maior concorréncia e igualdade entre os competidores;

e Considerando a regra impde que a proposta em viva-voz deva ser superior
a proposta escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a
outra proposta, ocorrerd, consequentemente, a elevacdo do valor de
outorga final.

166. Em marco de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dindmica
indicada. O Leildao ANTAQ n°. 07/2016 para o arrendamento da area STM04,
localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, proporcionou, na fase a viva-
voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um
ganho de 62% (agio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do avanco
durante a disputa, indicado na tabela abaixo:

Eivreda Valor Inicial Posicdao Valor Final Ofertado Posicao Aumento
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consarcio Porto Santarém R$11.223.076,14 12 R$18.200.000,00 12 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R$5.700.000,00 3o R%18.000.000,00 2o 215%
Distribuidora Equadar de Produtes: | garg gon popog 20 R$15.400.000,00 30 53%
de Petrdleo Ltda.
Tabela 13 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04
Fonte: EPL 2018, com base nos dados do Projeto-Crescer e da ANTAQ
167. Destaca-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

e O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro
valor por ele apresentado;

e O terceiro colocado na apresentacao de propostas iniciais pode disputar a
area ofertando um valor que quase lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09%
inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.

168. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

169. Ademais, com base na disposicao constante do art. 27 da Lei Federal
no. 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leilao prevé fase recursal Unica que
sucede a fase de habilitacdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera
uma fase recursal Unica, que se seguira a habilitacdo do vencedor.

170. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto
Federal n°. 8.033, de 27 de junho de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do
processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise de
todos os recursos relacionados a fase de classificagao e habilitagao.

Art. 14. O procedimento licitatério tera fase recursal Unica, que se seguira a
habilitagdo do vencedor, exceto na hipétese de inversdao de fases.



171. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, € reduzido o niumero de
recursos a serem analisados pela Comissao de Licitacdo, na medida em que tais
recursos serao voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o
aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de
cerccamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a
apresentacao de recursos relacionados a fase de apresentacdo de proposta e de
habilitacao.

172. Ainda no tocante ao regime de execugao das licitagbes do PIL-
PORTOS, o Poder Concedente optou pela hipotese do inciso V do art. 8° da Lei
n°. 12.462/2011, denominado “contratacdo integrada”, a qual prevé a
transferéncia o encargo da elaboracdo do Projeto Basico e Executivo e a
execucao das obras e servicos de engenharia.

Art. 8°Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos
0s seguintes regimes:

V - contratagdo integrada.

173. A definicdo dessa diretriz teve como motivacdo a alteragdo da
alocacao de riscos de projeto, ja que em decorréncia da atribuicdo ao proprio
licitante de apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados,
estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato, o que €
peculiar ao regime geral (Lei n°. 8.666/93). E 0o que se busca evitar no regime
diferenciado de contratacao (RDC).

XI. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A
REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES

174. Os estudos originais referentes as areas AE-10, AE-11 e AI-
01, foram desenvolvidos originalmente pela NCA ENGENHARIA, ARQUITETURA E
MEIO AMBIENTE SS LTDA, nos termos do CONTRATO N° 014/2016, de 03 de
novembro de 2016, e do Edital de Tomada de Pregos n® 002/2016 da Companhia
Docas da Paraiba (Docas - PB). A referida empresa elaborou trés estudos de
viabilidade de terminais portuarios no Porto de Cabedelo, sob a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART n® 0720170044333 do Conselho Regional de
Engenharia - CREA.

175. De posse dos estudos, a Companhia Docas da Paraiba procedeu a
doacdo dos mesmos ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil -
MTPA, por meio do Oficio n® 452/2017/GABPRE, de 07 de agosto de 2017.

176. Nao foram aproveitados os estudos doados devido a necessidade de
diversas alteracdes e ajustes. Por esse motivo, ndo serd realizado nenhum
ressarcimento a Autoridade Portudria pelo projeto apresentado.

177. Foi incluido gasto relativo ao ressarcimento pela elaboragao do
EVTEA, valor que serd pago a EPL, o qual foi definido segundo metodologia
interna de precificagdo no valor de R$ 459.514,17 para as trés areas (R$
153.171,39 por area).

XII. ADEQUAGCAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
DO SETOR PORTUARIO

178. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a
avaliagdo de empreendimentos e servem de base para abertura de
procedimentos licitatérios. Em linhas gerais, busca-se identificar a estimativa
inicial de valores remuneratérios pela exploracdao do ativo para abertura de
licitacdo, considerando-se, para tanto, diversas varidveis de ordem juridica,
técnica, operacional, econémica, financeira, contabil, tributaria e ambiental.

179. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e
demais parametros referentes ao empreendimento, necessarios para subsidiar a
abertura de procedimento licitatério, com vistas a propiciar remuneragao
adequada a Autoridade Portudria, bem como permitir retormo adequado aos
possiveis investidores.

180. Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi
instada pelo Govermno Federal a realizar a revisdao dos estudos originais



elaborados pela Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP para as areas AI-01,
AE-10e AE-11. Importante destacar que tais areas ainda foram qualificadas
junto ao Conselho PPI.

181. De maneira geral, o processo de atualizacao desses estudos
consiste na revisao das informagdes e premissas anteriormente adotadas, em
especial as seguintes verificagdes:

a)Atualizacdo da  situacdo juridica e contratual das
areas/instalacbes a serem licitadas;

b)Atualizacdo da situacdo atual da area, como dimensdo da area,
layout, tipo de carga, acessos, inventarios de bens existentes,
operacao etc.;

c)Atualizagdao das premissas operacionais do estudo, como
demanda, precos, custos, investimentos, capacidade, cambio,
impostos, valor de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

d)Incorporagdo de determinagbes/contribuicbes de drgaos
intervenientes ocorridas nas primeiras rodadas de leildes
portuarios, como TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP entre outros; e

e)Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboragdo
original dos estudos.

182. No tocante aos procedimentos de execucdao dos estudos, oportuno
mencionar que sdo adotados os regramentos e normativos que estabelecem
diretrizes para elaboracdo de projeto de arrendamentos portuarios, bem como
0s principais instrumentos de planejamento setorial do governo, em especial:

a)Lei no. 12.815, de 5 de junho de 2013;

b)Decreto n°. 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo
Decreto n©. 8.464, de 8 de junho de 2015 e pelo Decreto no°.
9.048, de 10 de maio de 2017;

c) Resolucao Normativa n°. 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;
d)Resolucdo n°. 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;
e)Resolucdo n° 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017;

f) Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP (2018);
g)Plano Mestre do Porto de Cabedelo (2018); e

h)Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto de
Cabedelo.

XIII. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

183. As justificativas para a formulagcdo de pardametros de desempenho
para os terminais do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz
respeito as areas do Bloco I (Portos de Santos e Parad), foram apresentadas de
forma exaustiva na Nota Técnica Regulacdo de Nivel de Servico (Anexo V),
apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinacdo 9.1.19
do Acérddo n°. 3661/2013.

XIV. LEVANTAMENTO DOS BENS REVERSIVEIS EXISTENTES NAS AREAS
CONSIDERADAS BROWNFIELD

184. A discussao envolvendo a reversibilidade de bens nas concessdes
publicas se mostra um tema de extrema complexidade independente do setor
envolvido. No caso especifico do setor de portos, mais precisamente dos
arrendamentos portuarios, a situacao pode ser considerada ainda mais delicada.

185. Além de diversas alteracbes legais e regulamentares, adicionadas a
falta de padronizacdo entre as diferentes autoridades portuarias, o mercado



esta organizado por contratos celebrados em diferentes momentos historicos,
portanto, dotados de inumeros termos aditivos celebrados sobre a égide de
diferentes marcos regulatérios e por diferentes atores, o que acarreta nao
apenas auséncia de dispositivos contratais claros como a auséncia de exegese
padrdo para ser aplicada nessas lacunas, determinando sérias imprecisdoes e
falta de clareza no estabelecimento de quais bens serdo efetivamente
revertidos ao poder concedente ao final do prazo contratual.

186. Além disso, ao longo do tempo de vigéncia dos contratos, diferentes
agentes fiscalizadores exerceram o controle sobre os arrendamentos, cumprindo
suas atribuicGes por meio de diferentes métodos de afericdo no que envolve a
existéncia e o estado de conservagao dos bens existentes e/ou instalados.

187. Diferentemente das praticas regulatorias e contratuais encontradas
em outros setores, as quais buscam vincular todos os equipamentos
necessarios a fruicdo e continuidade na prestacdo dos servicos, no setor
portudrio é permitido ao arrendatdrio permanecer com bens e equipamentos que
podem ser removidos sem comprometer a superestrutura do terminal. A excecao
a regra é uma lista de bens reversiveis que, geralmente, acompanha o contrato
de arrendamento.

188. Nesse cenario, para fins da metodologia em questdo, os termos
contratuais, respectivos aditivos, bem como visitas realizadas in loco aos
terminais, sdo as fontes de dados mais adequadas para a modelagem.

189. Nesse contexto, a metodologia adotada buscou levantar as
informacOes essenciais que melhor refletiam a valoragao dos bens para fins de
modelagem financeira, deixando para as minutas de edital e contrato o
regramento a ser dado a transferéncia e manutencao dos respectivos bens.

190. As fases que refletem a metodologia adotada sdo as seguintes:

a)Buscou-se identificar os bens reversiveis previstos nos contratos
vencidos ou vincendos (especialmente os bens previstos na lista
existente na maior parte dos instrumentos);

b)Dentre os bens reversiveis, buscou-se destacar todos os bens
reversiveis relevantes as atividades nos respectivos terminais;

c) Por fim, dentre os bens reversiveis e relevantes as operagoes,
buscou-se identificar os bens capazes de atender os parametros
de desempenho necessarios ao futuro arrendamento.

191. Verifica-se, portanto, que os bens que foram levados em
consideracgdo para fins de modelagem sdo estes ultimos, ou seja, os bens que
preenchem ao menos trés requisitos — reversiveis, relevantes e capazes de
atender os parametros desejados.

192. A contrario senso, todos os bens reversiveis, mas que ndo sejam
essenciais e, até mesmo os bens reversiveis, essenciais, mas que se mostram
inadequados, ndo precisam ser considerados, na medida em que provavelmente
nao serao utilizados pelos futuros arrendatarios.

193. Tracadas as linhas gerais que nortearam os trabalhos para a
identificacdo dos bens reversiveis e que devem ser considerados para fins de
modelagem, buscaremos percorrer cada uma das etapas acima enumeradas, a
fim de demonstrar de forma mais clara e objetiva a metodologia adotada.

XIV.1. Identificacao dos bens reversiveis

194. Conforme exposto, diante das peculiaridades inerentes ao setor
portudrio, no que envolve o mapeamento dos bens que deverdo permanecer na
area a ser arrendada, a atengdo deve-se voltar as previsdoes objetivas dos
contratos e termos aditivos.

195. Esta inferéncia se encontra em linha com as Leis n%s. 12.815/13 e
8.987/95, as quais determinam que os bens reversiveis devem ser definidos em
clausula propria e obrigatoria. Privilegiou-se, assim, a seguranca juridica dos
atuais contratos de arrendamento, bem como a pratica mais adequada para o
contexto em que os trabalhos foram desenvolvidos.



196. Mais especificamente, realizou-se o levantamento preliminar dos
bens moveis e imdveis pertencentes aos atuais arrendatarios com base nos
termos negociais pactuados com as respectivas Autoridades Portuarias (que, até
o advento do novo marco legal, figuravam como partes nos contratos).

197. Em alguns casos, foi necessario realizar diligéncias junto ao Poder
Judiciario, bem como consultas aos processos administrativos, com o objetivo
de levantar eventuais litigios envolvendo discussdes fundiarias e/ou
patrimoniais dos atuais arrendatarios.

X1IV.2. Identificacao dos bens reversiveis e relevantes

198. Num segundo momento, dotados das informacbes sobre os bens
que, sob a otica contratual, constituem o universo de bens do respectivo
arrendamento, pode-se tracar a melhor estratégia para a elaboracao do projeto
conceitual para aquele determinado terminal.

199. Foram identificados os equipamentos de grande porte e obras civis
gue representam o cerne da operacao portudria. Tratam-se, basicamente, das
estruturas diretamente associadas a movimentacdo e armazenagem de carga,
tais como tanques, dutos, etc.

200. Outros equipamentos, como estruturas de seguranga, equipamentos
de pequeno porte, instalagdes administrativas, ndao foram tratados como
relevantes, pois ndo sdo significativos para a operacdo portudria e,
consequentemente, para o estudo de viabilidade do terminal.

201. Em linhas gerais, as estruturas nao relevantes, embora favorecam o
funcionamento do terminal, podem assumir caracteristicas diferentes a
depender do futuro arrendatario. Estruturas administrativas, por exemplo, sdo
construidas, adaptadas e reformadas dependendo da estrutura e particularidade
do arrendamento. Ademais, as condigdes detalhadas sobre seus estados de
conservacao tém efeito imaterial sobre o fluxo de caixa projetado do
arrendamento durante os préximos 25 anos e, portanto, ndao foram
considerados.

XIV.3. Bens reversiveis, relevantes e adequados para atendimento dos
parametros de desempenho necessarios ao futuro arrendamento (bens
inventariados)

202. As previsbes dos bens reversiveis, de acordo com os termos do
contrato de arrendamento, bem como a analise sobre a relevancia dos bens no
desenvolvimento das atividades do terminal, ndo sdo suficientes para ensejar a
necessidade de consideracdao do bem como dado de entrada no modelo.

203. Isso porque, antes de entrar no modelo, deve-se averiguar a
capacidade dos bens reversiveis e relevantes em atender os pardmetros de
desempenho estimados para as futuras operagdes.

204. Logo, sempre a partir da identificagcdo dos bens reversiveis, buscou-
se estabelecer se o bem era capaz de manter a produtividade e eficiéncia do
terminal ou se deveria prever sua reposicdo por outro mais adequado ao
cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais.

205. Estabelece-se, assim, que os equipamentos existentes sdao capazes
de manter o nivel de performance atual, desde que a devida manutencdo seja
realizada, e que a troca de arrendatarios ndo tenha impacto sobre a
funcionalidade dos mesmos.

206. Nesse sentido, sempre que um equipamento é reversivel e seu
patamar atual de desempenho é suficiente para atender aos futuros pardametros
de nivel de servico, este equipamento é mantido nas projecbes de fluxo de
caixa para o arrendamento.

207. Entretanto, caso os equipamentos atuais tenham capacidade inferior
a exigida, ou as melhorias do terminal exijam a reforma das estruturas



atualmente existentes, considera-se no modelo que novos equipamentos
deverdo ser adquiridos e instalados.

208. Com base nos dados e informagdes, passa a ser possivel a equipe
multidisciplinar:

a)Verificar o arranjo da infraestrutura existente a fim de
compatibilizar com novo projeto conceitual mais adequado,
especialmente nos casos de agrupamento de areas;

b)"Separar” os equipamentos adequados a manutencdo dos
parametros de producédo e eficiéncia planejados; e

c)Averiguar a compatibilidade dos bens e equipamentos as
melhores praticas socioambientais.

2009. Em suma, todos os bens definidos em contrato como sendo
reversiveis, relevantes a manutencdao das atividades, bem como diagnosticados
como sendo adequados ao projeto conceitual desenvolvido, foram objeto de
inventario e utilizados na modelagem.

XIV.4. Identificacao do valor e conservagao dos bens inventariados

210. Diante do exposto, percebe-se que a metodologia utilizada se
pautou em:

a)Garantir a seguranca juridica dos atuais contratos de
arrendamento, considerando os termos negociais como fonte
primaria de informacao; e

b)Privilegiar a valoracdao dos bens que efetivamente impactariam
na modelagem dos terminais, adotando posicdo conservadora
quanto aos demais bens.

211. Assim, observadas todas as etapas acima descritas - analise de
reversibilidade, relevancia e adequacao - os bens identificados sdo tratados
com base no método de Ross-Heidecke.

212. Referido método leva em consideracao, basicamente:

a)0 estado de conservacdao da construcao ou do equipamento (ex:
novo, regular, reparos simples, reparos importantes e sem valor);
e

b)A sua respectiva idade (que reflita o percentual da vida util
provavel do bem).

213. A partir disso, sdo atribuidas notas qualitativas ao estado de
conservagao aparente dos bens moveis e imdveis. Essa nota corresponde ao
“Fator K” que &, entdo, aplicado sobre um valor correspondente a reposicdo do
ativo por um novo, cujo preco é obtido através de cotacbes com fornecedores de
equipamentos proximos ou equivalentes.

XV. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORAGAO DO ARRENDAMENTO

XV.1. Terminais com Valor Presente Liquido positivo

214, Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se
por considerar, como forma de pagamento pela exploracdao do terminal, parcelas
varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no EVTEA.

215. Para definir os parametros calcula-se o VPL sem pagamentos ao
Poder Concedente e, para zerar o mesmo, converte-se 30% do seu valor em
parcelas mensais fixas e 70% em parcelas varidveis. Para capturar o valor
excedente no leildao (i.e., o &gio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas,
conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante
verifica no terminal.



Parcela fixa Down payment  Parcela varavel  VPLtaotal pré- ?\gio-Pnrcda IPaganm\totcﬁnl
[R$imés] R pagamentos & unica {R$)
Autoridade
Portuaria
Figura 5 - Pagamentos pela exploracao do arrendamento - (obs.: figura ilustrativa e fora
de escala)

XV.2. Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

216. Para o pagamento do valor de arrendamento de terminais com
viabilidade negativa ou marginalmente positivos foram determinados
pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos em parcelas
mensais fixas (equivalentes 30% do montante) e parcelas varidveis
(equivalentes a 70% do montante).

217. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o agio ofertado pelos
interessados), o Poder Concedente recebera um valor ofertado pelo licitante
pago em 6 parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais
valia que o licitante verifica no terminal.

218. Destaca-se que o para os estudos em questdo as areas AE-11 e AE-
10 enquadram-se na segunda hipdtese, possuindo VPL negativo, tendo sido
assim estabelecido o limite minimo de cobranca pelo contrato em 3% da
Receita Bruta Global. J4 a area AI-O1 possui VPL positivo seguindo assim as
regras elencadas no item 215.

XVI. CAPITAL SOCIAL MINIMO

219. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como
necessarios para a composicao do capital social, é salutar definir a importancia
que o capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

220. Geralmente, no comeco de suas atividades operacionais, as
companhias ainda ndo detém uma carteira de clientes suficientemente grande
para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio. Nesse ponto, os
investimentos dos proprietarios, integralizados como capital social, sdo vitais
para a manutencao e a efetivacao das operagoes.

221. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o
capital social seja de, no minimo, 20% do Capex ou o equivalente a 12 meses
de aluguel, possui relacao direta com esse principio, pois permite que o futuro
arrendamento portuario possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos
de atividade.

222. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e,
consequentemente, de sua total integralizacdo apds a celebragdo do contrato,
torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os servicos sao
estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de licitacao.

223. Isso porque a concretizagcdo da oferta de tais servigos, isto €&, a
efetiva capacidade de se colocar em operacdo, passa a fazer parte do
planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas de
decisdes acerca de outros empreendimentos.

224, Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital
social minimo, conforme valores definidos (20% do Capex ou 12 meses de
aluguel), bem como a sua total integralizacdo apds a celebracdao do contrato, de
modo a ndao comprometer a saude financeira do contrato de arrendamento,
principalmente nos primeiros anos de atividade, fato que vai ao encontro do



planejamento definido para o setor, ou seja, do interesse publico.

XVII. ALTERAGAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTAGAO MINIMA
EXIGIDA - MME DO TERMINAL

225. Para definicdo da MME a ser aplicada na area de arrendamento
das areas AI-01, AE-10 e AE-11, utiliza-se a projecdo de demanda macro nos
trés cenarios estabelecidos: tendencial, otimista e pessimista. A partir dos
dados projetados de demanda em diferentes cenarios, calcula-se uma banda de
variacao, denominada fator a (alpha).

226. Na versdao mais recente do EVTEA, alterou-se o a (alpha), em fungao
da alteracdo do primeiro ano do arrendamento para 2020, de 13,2% para 13,1%
conforme tabela abaixo:

PORTO DE CABEDELD - COMBUSTIVEL - 25 ANOS

CENARIO 2020 2025 2030 2035 2040 2044
Tendencial 591 645 709 776 839 BT
Pessimista 585 631 684 739 788  B23
Otimista 597 660 734 B14 8390 950
Média 737

Desvio Padrio 97

a (alpha) 13,10%

Tabela 14: banda de variagéo a (alpha) para a area AI-01
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

227. Apds identificar o redutor que definiu a MME, aplicou-se o0 mesmo a
série de projecao de demanda micro para o arrendamento portuario. No caso da
area AI-01, deduziu-se a parcela de movimentacdo realizada somente por meio
rodoviario (biodiesel e etanol anidro).

228. De acordo com as premissas adotadas, a MME para a area de
arrendamento AI-01 estd exposta na tabela a seguir:

Cendrio Tendencial

Ano Cendrio Tendencial MME o (alpha) 13,10%
(Aquaviaria
2020 22B.180 193.104 167.807
2021 228180 193.104 167.807
2022 225342 120.702 165.720
2023 145083 122781 106.657
2024 147 655 124551 108.617
2025 150.471 127.341 110.659
2026 153.305 129738 112743
2027 156.376 132338 115.002
2028 159.363 134 BGE 1171589
2029 162.373 137.413 116412
2030 165.451 140,052 121.705
2031 168.657 142731 124033
2032 171.848 145432 126.380
2033 174842 147965 128.582
2034 177544 150.590 130.863
2035 181.066 153.233 133.158
2036 184127 155.823 135.410
2037 187.122 158358 137613
2038 190.068 160.851 130779
2039 192 863 163.216 141.835
2040 155.740 165.650 143550
2041 198.560 168.037 146,024
2042 201.408 170448 148.120
2043 204.263 172 864 150.219

2044 206.882 175.080 152.144
Tabela 15: Movimentacdao Minima Exigida - MME para a area de arrendamento AI-01
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

229. De acordo com as mesmas premissas , a MME para a area de
arrendamento AE-10 estd exposta na tabela a seguir:



Ano Cenario Tendencial CominNi It acin| MME o (alpha) 13,10%
(Aguaviaria)

2020 0 0 0
2021 0 0 0
2022 125450 106.166 52258
2023 127.740 108.104 53.042
2024 130.040 110.050 95 633
2025 132.434 112118 57431
2026 134.978 114.229 99.265
2027 137.683 116518 101254
2028 130313 118744 103183
2029 192.963 120.987 105.137
2030 145708 123310 107.156
2031 138495 125 668 109.206
2032 151.305 128.047 111272
2033 153.941 130.277 113211
2034 156.672 132538 115219
2035 159.421 134915 117241
2036 162.117 137.198 119.223
2037 164.753 139.427 121162
2038 167.347 141623 123.070
2039 169.808 143.705 124.880
2040 172341 145848 126.742
2041 174.824 147.950 128569
2042 177.332 150.073 130413
2043 179.845 152199 132.261
2044 182.151 154.151 133.957

Tabela 16: Movimentagao Minim-a Exigida - MME para a area de arrendamento AE-10
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

230. De acordo com as mesma premissas , a MME para a area de
arrendamento AE-11 estd exposta na tabela a seguir:

i 5 Cenario Tendencial {exceto recepgao

Ano Cenario Tendencial rodoviaria) MME a {alpha) 13,10%
2020 a a o
2021 Q (1] o
2022 139955 118441 102.8307
2023 142510 120603 104.683
2024 145075 122774 106.568
2025 147.802 125.082 108.571
2026 150.585 127437 110.615
2027 153.602 129.950 112.332
2028 156.536 132474 114.987
2029 159.453 134975 117.159
2020 152.556 137.567 119.408
2021 165,665 140.159 121.692
2032 158.800 142 852 123.955
2033 171741 145.340 126.156
2024 174.787 147.919 128.393
2035 177.854 150.514 130.646
2036 130.861 153.058 132.855
2027 123.802 155.548 135.016
2033 186,657 157.958 137.142
2039 139442 160.321 139.158
2040 192267 162712 141.234
2041 155038 165.056 143.269
2042 157.836 167.425 145.325
2043 200.540 169.757 147.384
2044 203212 171974 149.273

Tabela 17: Movimentagao Minimé Exigida - MME para a area de arrendamento AE-11
Fonte: EVTEA - EPL - 2018

XVIII. DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,38%

231. Para a estipulacdao da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o
conceito do custo médio ponderado de capital - Weighted Average Cost of
Capital - WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica
Conjunta n°. 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, de 30/10/2018 (anexo VI).

XIX. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS



232. A avaliacdo ambiental preliminar tem por objetivo subsidiar a
avaliacdo dos aspectos ambientais relevantes associados ao arrendamento para
o desenvolvimento de atividades portuarias. A andlise é realizada com base na
legislacdo ambiental aplicavel e na situacdo da area abrangendo os seguintes
topicos:

a)Licenciamento ambiental existente;

b)Avaliacao dos potenciais passivos ambientais;

c) Definicdo do Estudo Ambiental necessario ao Licenciamento;
d)Identificagao dos Principais Impactos Ambientais;

e)Proposicao  de medidas mitigadoras, de controle e
gerenciamento ambiental; e

f) Estimativa dos Custos Ambientais.

233. Assim, serdo verificadas as situagdes dos licenciamentos ambientais
do Porto de Cabedelo e das areas em questdao, com o levantamento dos
instrumentos de planejamento ambiental e dos documentos ambientais
existentes.

234. Apds, para a avaliacdo dos potenciais passivos ambientais nos
empreendimentos, foram levantadas informagdes visando identificar passivos
relacionados as areas e evidéncias ou indicacdo de conflitos dos terminais
existentes com o entorno ou com a cidade.

235. No que tange a definicio do Estudo Ambiental necessario ao
licenciamento, vale destacar, que a SUDEMA continuard responsavel pelo
licenciamento ambiental da operacao do novo terminal.

236. Nesse sentido, o referido 6rgdo sera consultado em relagdo aos
estudos e/ou adequacgdes necessdrias a manutencao das operagdes, com vistas
ao inicio ou prosseguimento do processo de licenciamento da area requerida.

237. A identificacdo dos principais impactos ambientais relacionados a
operacao de um terminal de combustiveis relaciona os seguintes pontos:

a)Poluicao do ar;

b)Poluicdo sonora;

c) Poluicdo da &gua e do solo;
d)Geracdo de Residuos Soélidos; e
e)Incremento do trafego.

238. Assim, a partir dos impactos analisados, serdo apontadas as
proposicdes de medidas mitigadoras, de controle e gerenciamento ambiental.

239. Por fim, na avaliacdo dos custos relativos ao ‘“licenciamento
ambiental” serdo compreendidos os custos relativos a elaboracao dos estudos
ambientais compativeis com a escala do empreendimento, taxas de anadlise e
licenciamento - abrangendo a obtencdo das licengcas prévia, de instalacdo,
operacao e suas renovacdes ao longo de todo o periodo do arrendamento - e
eventuais audiéncias publicas.

XIX.1. Identificagcao de passivos ambientais

240. De acordo com informagdoes fornecidas por funcionarios dos
empreendimentos, ndo hd passivos ambientais declarados. Todavia, ha
evidéncias de manchas no piso de paralelepipedo das areas de circulagdo, assim
como nas ilhas de carregamento de caminhdes e nas bacias de contencao dos
tanques.

241. Nesse sentido, indica-se a investigagdo de contaminacao do solo e
aguas subterraneas nas areas das ilhas de carregamento de caminhdes e da
bacia de contencdo dos tanques para identificacdo de possiveis passivos
ambientais existentes na area.

242. Assim sendo, em virtude das atividades exercidas atualmente na



area, bem como das caracteristicas do terminal, mais especificamente
relacionada a permeabilidade dos pavimentos das instalagdes, pode-se
caracterizd-la como area potencialmente contaminada (AP), apesar de ndo ter
sido evidenciado estudo especifico sobre o tema para justificar tal fato.

XIX.2. Prazo para identificacao de passivos nao conhecidos

243. Diante do cenario apresentado, faz-se necessario estabelecer um
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de assuncao a area,
para que o futuro arrendatario identifique os Passivos Ambientais[11] nao
conhecidos e existentes até a data de celebracdo do contrato de arrendamento.
Esses deverao de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as exigéncias do érgdo ambiental em relagdo ao
passivo ndo conhecido.

XX - DA OBTENGAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

244, Cabe ressaltar que o relatério ambiental aborda de maneira
conceitual as principais praticas adotadas pelos drgaos ambientais estaduais e
federal, de forma a indicar a provavel conducdo do processo de licenciamento
ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, devera ser
avaliado e considerado como documento oficial, balizador do processo de
licenciamento e estudos que deverao ser realizados, o Termo de Referéncia (TR)
ou Parecer Técnico emitido pelo 6rgdo ambiental competente. O relatério
ambiental fornecerd informagGes acerca dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida.

245. Neste contexto, cabe destacar a Lei n. 12.815/13, que estabelece
em seu Art.14, item III, que:
“Art. 14. A celebracdo do contrato de concessdao ou arrendamento e a
expedicdo de autorizacdo serdo precedidas de:
I - consulta a autoridade aduaneira;
II - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

III - emissdo, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento.” (grifo do autor)

246. O Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o
disposto na Lei no. 12.815/13, e as demais disposicOes legais que regulam a
exploragdo de portos organizados e de instalagbes portuarias; em seu
CAPITULO II, Secao I, Art. 7° estabelece que:

“Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias
previstas no art. 14 da Lei no 12.815, de 2013".

247. Portanto, a referida Agéncia sera responsavel por encaminhar o
pedido de Termo de Referéncia para o 6érgdo ambiental. O Termo de Referéncia
ou Parecer Técnico sera emitido com base no preenchimento de Ficha de
Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama,
ou por meio de formularios especificos disponibilizados nos drgdos estaduais,
devendo o relatério ambiental ser analisado pelos técnicos do érgao ambiental
competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como devera
prosseguir o processo de licenciamento da area.

XXI - DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICAGCOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

248. Uma vez que a comissdo de licitagdo vem sendo formada na Agéncia
Reguladora e que todas as comunicagbes dirigidas as empresas sao feitas, por
padrao, pela ANTAQ, o Oficio n® 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a
Agéncia sugeriu “que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos
comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizacdo dos leilbées de
outorgas”.



XXII - DA NAO OBRIGATORIEDADE DE CONSTITUIGAO DE SPE

249. Quanto a obrigatoriedade de constituicdo de SPE, prevista no artigo
14 da Resolugdo Normativa Antag n°® 7/2016, entende-se cabivel o afastamento
de tal exigéncia para os terminais em tela.

250. Isso porque, no setor petrolifero, a integracdo vertical é pratica
comum, isso quer dizer que a empresa que se dedica a extracdo do petréleo,
muitas vezes é também responsavel pelo refino, producdao de combustivel e
distribuicdo. Trata-se da combinacdo de processos tecnologicamente distintos
inseridos no ambito de uma mesma empresa, interligados por uma cadeia légica
de controle hierarquico.

251. Esse modelo de controle possibilita uma série de vantagens, tais
como: reducao dos custos, aprofundamento da tecnologia, além de assegurar
oferta e demanda e maior poder de negociacao.

252. Assim, considerando que as distribuidoras de combustivel operam
majoritariamente carga prdopria nos terminais portudrios publicos que ocupam
atualmente, a obrigatoriedade de desverticalizacdao das atividades de
distribuicdo de combustiveis e movimentacao portuaria que decorre da exigéncia
do estabelecimento de SPEs implicaria em grave ineficiéncia da cadeia logistica,
pelas seguintes razoes:

253. Necessidade de constituir, licenciar do zero e manter regular uma
nova pessoa juridica;

254. Completa mudanca na dinamica de operacao no local, incluindo a
necessidade de negociacdo e controle de contratos diversos a serem
estabelecidos entre esta nova sociedade empresarial e a empresa de seu
préprio grupo econémico detentora da carga a ser movimentada; e

255. Possiveis ineficiéncias tributarias relacionadas a inclusdo de mais um
agente na cadeia de distribuicao.

XXIII - CONCLUSAO

256. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem dos terminais AI-01,
AE-11 e AE-10 foi concebida conforme um conjunto de diretrizes orientadas por
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor portuario, com foco na
atracdo de investimentos e melhorias nos portos e terminais portuarios
brasileiros.

257. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, estando
os estudos aptos para as fases seguintes que antecedem o procedimento
licitatorio almejado para os terminais.

258. Dessa forma, sugiro que este processo seja encaminhado a
Secretaria Executiva, com sugestdo de aprovacao dos EVTEAs referentes as
areas em comento, a fim de que, posteriormente, os autos sejam encaminhados
as Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios para publicacdo dos respectivos
editais de licitacao.

259, A consideracdo superior.

(Assinado eletronicamente)
Urbano Lopes de Sousa Netto
Gerente de Projeto

(Assinado eletronicamente)
Luiz Osmar Scarduelli Junior

Diretor do Departamento de Parcerias - Substituto
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10.] - A rescisiio do presente convénio de estfgio no gera
d para a Instituicd de Ensino C iada ¢ para 0

para n Ct
d: gifiria a

o de i

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os casos omissos sc-
rio id j pela Conced e pela Instituiclio de
Ensino conveniada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Fica eleito o Foro da
Justiga Federal, Segiio icifiria do

Judicifria de
controvérsias oriundas deste convénio.

para dirimir quai ,’

E, por cstarem de pleno acordo, foi o presente instrumento
assinado pelas partes. em duas vias de igual teor, para que produza.
todos os efeitos legais.

(local e data).

CONVENENTE CONCEDENTE

INSTITUICAO DE ENSINO CONVENIADA

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA CONJUNTA Nt 91. DE 24 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a criagio de Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ pana fins de avaliagio e
seleglio dos projetos e/ou estudos de viabi-
lidade técnica, econdmica, smbiental e ope-
racional, levantamentos ¢ investigagdes re-
feridos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de
margo de 2013 ¢ df outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE
PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA e o DIRETOR-
GERAL EM EXERCICIO DA ANTAQ, no uso das suas atri-
buiges legais, ¢ considerando o disposto no art. 10 do Decreto n'
5977, de I° de dezembro de 2006 e no art. 5° da Portaria SEP/PR n®
38, de 14 de margo de 2013, resolvem:

Arl. 1° - Criar Comissfio Mista SEP-PRIANTAQ para fins de
avaliagdo ¢ selegio dos projetos efou estudos de viabilidade técnica
3 Fis sy : A

52§

c e
referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013,

Art, 2° - A Comissio Mista SEP/PR / ANTAQ scré composta
de 1 (um) presid ¢ 8 (oito) todos Analistas ou Es-
pecialistas, sendo 4 (quatro) indicados pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repuiblica e 5 (cinco) pela Dirctoria-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavifirios - ANTAQ.

Parfigrafo Unico - O p eos bros da Comissdo
Mistz SEP-PR/ANTAQ serdo designados pela SEP/PR, mediante por-
taria que deverd ser publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 3° - Ao presidente do Grupo de Trabatho compete:

Go das

I- Fixaro de bl

da Comisso;
II - Coordenar as reunities da Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ;
11 - Promover s articulagio da Comissio Mista SEP-PR/AN-
TAQ com as demais unidades organizacionais da SEP/PR e da AN-
TAQ, no Ambito de suas atribuigtes;

1V - Mantcr sob sua guarda os relatérios ¢ demais docu-
mentos elaboradas pela Comissdo Mista SEP-PR/ANTAQ

Ant. 4° - Competemn acs demais membros da Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ:

1- Participar das reuniGes convocadas pelo Presidente, das dis-
cussdes e dos trabalhos relacionados com as atividades da Comissio;

T - Cumprir as tarefas di pelo presii respei-

Art. 7° - A avaliagiio e selegfio dos projetos efou estudos de
viabilidade técnica i biental e gﬂcinn |
tos ¢ investigagdes, referidos na Portaria SEP/PR n” 38, de 14 de
margo de 2013, deverio observar a metodologia c critérios esta-
belecidos no ANEXO - Modelo de Avaliagio ¢ Selegfio dos Estudos
Técnicos de Areas ¢ InstalagBes Portuftins Destinadas a Arrenda-
mento efou Concessbes nos Portos Organizados - desta portaria.

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na dat de sua publicagfio.

LEONIDAS CRISTINO
Ministro de Estudo Chefe da Secretaria de Purtos

MARIO POVIA
Diretoria-Geral du Agéncia Nacional
de Transpurtes Aquavidrios
Substirno

ANEXO I

Mgmcu) DE AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS
NICOS DE K}tms E INSTALACOES PORTUARIAS
DESTINADAS A ARRENDAMENTOS E CONCESSOES
NOS PORTOS ORGANIZADOS

O modelo de avaliagiio dos estudos téenicos das fireas por-
tufirias a serem arrerxadas ou concedidas serfl regido por um sisterna
de clio, cuja inf ional toma por base o me-
tadologia proposta pelo Banco Mundial (1997)!, conhecida como
selegio buseada na qualidade ¢ custo (SBQC).

A avaliagfio seguird wma politica bascada nas scguintes dirctrizes:

1) A necessidade de servigos de alta qualidade;

b) A idade de ia ¢

) A importiincia de transparéncia no processo de selegio.
¥ - AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA DOS ESTUDOS

De zcordo com o escopo descrite no Anexo 1T da Portaria
SEP/PR 1° 38, de 14 de margo de 2013, os estudos serio izadk

Os critérios serdio avaliados com o auxflio de descritores, os
quais &m a fungio de izar Os que a
anélise referenciadn, como segue.

1) Avaliacio da demanda e do ich
caracterizado pelos scguintes descritores:

das regides de infl
de dados ddri
2.3) Projegio de demanda:

esse ctitério €

a.1) Delimi

in de cada projeto;

a.2) L«

a.3.1) Dados de movimentagio de cargas,

2.3.2) Origem e destino,

2.3.3) Sistema de transporte,

a.3.4) Caracteristicas das embarcagbes,

2.3.5) Linhas de navegagho em operagio,

.3.6) Especificaghio do tipo de carga e de mercadoria,
2.3.7) Perfodo de projegiio: 2022, 2032 ¢ 2042,

2.3.8) Especificagfio das premissas do processo de modelagem;
a.4) Competicio intsrportos (entre portos da regido);

2.5) C {entre is no porto); ¢

2.6) Qualidade das fontes dos dados: PNLF, Master Plan. PDZ.
b) Aualinglin de_receitas: esse critério € caracterizado pelo

seguinte descritor:
b.1) Projegdio de movimentaglio de carga propria e de tercelros.
) Anflise de confirios: esse critério ¢ caracterizado pelos

em quatre grupos de produtos, que sio os scguintes:

2) Estudo de mercado;

) Estudos preliminares de engenharia ¢ afins;

¢) Estudos ambientais preliminares;

d) Avaliagiio econmico-financeira.

Na fase de avaliago da qualidade téonica dos estudos, cada
um dos quatro grupos de produtos acima especificados serd avaliado
a partir de critérios descritivos, discrimi a seguir:

das infi gbes que

a rea-

DA i
lizegdo dos estudos;

2) A adogio das melhores técnicas de elaboragiia, segundo
normas ¢ di jentfficos perti ilizando, sem|
que possivel, os equi e
tecnologia aplicada ao setor;

pela mlﬁ;

3) A compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos
Grgfios setoriais;

4) A razonbilidade dos valores apresentados para eventual
ressarcimento, considerando projetos, estudos, levantamentos ou in-
vestigagdes similares;

5) A compatibilidade com a legislagio aplicdvel go setor;

§) O atendimento a0 escopo detalhado no Anexo I da Por-
taria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013.

O modelo de avaliagiio da quafidade técnica dos estudos &
ds i do-se os proced de andlisc decistria na
presenga de muiltiplos critérios. Tais procedimentos levam em con-
sideragio que o modelo de avaliagfio deve ser construfdo cm duns

tando-se 0 cronogramsa das atividades;

T] - Avaliar e selecionar os projetos ejou estudos de vinbilidade
técnica i i e operacional e investi-
gagBes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013;

IV - claborar proposta de minutas de edital de licitagfio de con-
cessio de porto izado ¢ d de i gles p i

Art. 5° - A Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ reunir-se-f
diiis e P di

sempre que for pelo p se
deliberaglio por maioria simples de, pelo menos, 5 {cinco) dos seus
membras entre os quais aquele que a preside.

Art. 6° - Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ terf o prazo de
15 (quinze) dias dteis para concluir a avaliagio o selegio dos pro-
dutos entregues, podendo ser prorogado a critério da SEP-PR.

fases distintas: i) a fase de estruturagfo informacional © ii) a fase de
lingdo informacional,

A - Fase de Estruturagio Informacional

Nessa fase € reslizado o detathamcnte dos critérios des-
critivos dos grupos de estudos, 0 que permitird, posteriormente, que
cada critério receba uma i que idere sun ificidadk

no dimbito da avaliagio informactonal.

GRUPO | - ESTUDOS DE MERCADO

O grupo de produtos - Estudo de Mercado - seré avalindo de
acordo com os trés critérios a scguir:

1) Avaliaglio da demanda e dz competigiio;
b) Avalizgiio das receitns;
¢) Andlise de ceniirios.

¢.1) Modelo de projegdo de cendrios; ©
¢.2) Especificagiio das premissas da projeglio de cenéirios.

O grupo de produtos - Estudos Preliminares de Engenharia ¢
Afins - seri avaliada de acorda com os trés critérios a seguir:

a) io de di
b) Modelagem operacional; e
¢) Estimativa de CAPEX ¢ OPEX.

Os descritores desses critérios siio apresentados a seguir.

a) de digfi
terizado pelos seguintes elementos:

a.1) Descrigo, avaliagio & dog
2.2) Descrigiio atual da capacidad

esse critério € carac-

io existente:

instalada de op

0.3) Identificagfio dos gargalos fisicos e operacionais; €
2.4) Validagfio da capacidade instaladn para as projegdes.

b) Model
los seguintes descritores:

1: esse critério €

pe-

b.1) Anélise das restrigdes de movimentagiio de cargas;
b.2) Anslise das restrighes de trifego de embarcagbes;

5.3) Andlise de i i dos

entre as o

b.4) Plarto para solugio das restrigies analisadas;

bS5) o de de b

$.5.1) Fases/etapas de implantagiio,
ded d

b.5.2) Adequagdio s p

b.5.3) Especificagdes técnicas e maximizagio da cficiéncia,

técnicas e do do retorno,

b.5.4) Especi ]
b.5.5) Bese de sustentagGo nos cendirios do estudo de mercado,
b.5.6) Elementos do projeto bésico - Lei n® 8.987/95.

b.5.7) Especificagio dos métodos construtivos,

Este documento pode ser verificado no enderego cl

1 g bt

assinado digil

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

httpilfwwein.
pelo cédigo 00012013062500003

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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£.5.8) Especificagiio do cronograma de cxccugéo da obra,

b59) A o de desenh dti

€ croquis,
h.5.10) Consideragio das normas da ANTAQ e ABNT aplicfiveis:

<) imatj : esse critério € camc-
terizado pelos seguintes descritores:

¢.1} Qualidade da estimativa dos investimentos;

¢.2) Qualidade da estimativa dos pregos;

¢.3) Detalhamento do custo global dos investimentos;
c.4) Detalhamento do custo do capital;

<.5) Detalt
¢.5.1) Custos de pessoal,

do custo 1

¢.5.2) Material de consumo,

¢.5.3) Servigos piblicos,

c.5.4) Servicos contratados ou terceirizados,

c.6) Avaliago dos impactos juridicos (operadores € agentes).
GRUPQ.3 - ESTIINOS AMBIENTAILS PRELIMINARES

O grupo de produtos - Estudos Ambientais Preliminares -
serf avaliado de acorda com os seguintes critérios:

o) Avalizgo dos imp
b) Identificagio ¢ precificagio dos passivos ambientais;

¢) Avaliogio dn adequagZo dos estudos ds priticas ambientais;
d) Avaliagfio das medidas mitigadoras de probl ientais;

¢) Pl

para o li

Esscs critérios sio de descrigdo direta, niio necessitando de
descritores para sua caracterizagiio,

po de produtos - Avaliagio EconOmico-Financeira -
serfi avatiado de acordo com os sepuintes critérios:

pelo fhuxo de cai

a) )

b) Anidlise da viabilidad &

¢) Qualidade dos insumos do fluxo de caixa.

Os i "a) del i ira pelo
fluxo de coixa descontado” e “b) Anilise da viabilidade econdmico-
operacional privada” sio de descrigio direta, nfo necessitando de
descritores para sua caracterizago. J4 os critérios ¢) e d) possuem
descritores que sio apresentados n seguir.

iahilidade

5] | prhlica: es-
se critério € caracterizado pelos seguintes descritores:

c.1) Impactos na regifio de ot ia do porto; ¢

©.2) Beneficios econdmicos totais aos usudrios.

d) i H ixa: esse critério €
caracterizado pelos seguintes descritores:

d.1) Estdos de demanda;

d.2) Estimativas das receitas;

d.3) Custos de operagio;

d.4) Custos de manutencio e expansfio;

d.5) Custog ambientais;

d.6) Investimentos;

d.7) Impactos financeiros decorrentes da andlise de risco;
d.8) Metodologia de cileulo do custo de eapital (WACC):

d.9) Técnicas de da viabili Omi

d.9.1) Valor Presente Liquido,
d.9.2) Taxa Interna de Retorno,

d.9.3) Taxa Interna de Retomo Modificada,

d.94) Periodo de recuperagio do capital descontado, &
d9.5) Premissas de i ias e
B - Fase de Avaliagiio Informacional

A avaliagfio dos eritérios de cada grupo de produtos con-
siderard inados atributos de ingfio. Esses atributos de ava-
liagio t8m seus valores estabelecidos numa escala de 0 a 100, onde os
extremos sentam a auséncia do elemento na andlise (0) ¢ o
atendimenta pleno dos requisitos (100), da seguinte forma:

Inter i NOi
Auséncia do elemento na anlise 0

H - AVALIACAO DO VALOR DOS ESTUDOS

Caso mais de um proponente se aprescnic paz o desen-
volvimento dos estudos, apés ter sido concluida a avaliago da qua-
lidede técnica dos estudos, passa-se & avaliagio do valor pare a
claboragio dos estudos.

Essa avaliagio considera que a estudo para uma dada grea de
arrendamento ou concessiio que tiver o menor prego deve receber o
nota méxima (100), enguanto que os demais estudos técnicos re-
ceberfio notas de acordo com a distincia entre seu prego € © prego

Atende_mini 20! 25
|Zona_intermedificia 30
Atende i 208 s 5
Atende 205 isi 100

A seguir, tem-se uma representagiio da forma como a ava-
liagiio € realizadn:

GRUPO 1 - ESTUDOS (a) Avalingio da demanda e da com-
DE MERCADO peticiio.

b) Avaliaciio de receitas,
c) Andlise de cendrio:
GRUPQ 2 - ESTUDOS [a) Inventdrio de condigdes existentes.

3 .
c) Estimativa de CAPEX e OPEX.
) Avaliagfio dos impactos/riscos
AMBIENTAIS PRELI- [ambientais.

MINARES

b) Identificaglio ¢ precificagio
dos passivos ambientai

c) Avaliagio da adequagio dos
estudos s priiticas ambicntai

) Avaliaglio das medidas mitiga-
doras de probl bientai

&) Planejamento para o licencia-
ento 1

2) Modelagem econdmico-finaneei-

ra pelo fluxo de caixa descontado.

GRUPQ 4 - AVALIA-
CAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

minimo ap do, de acordo com a tabela abaixo:

- Menar_preco NP
drea de d: ou con- 100

_Hier
[EVTEA para inad:
cessio - menor prego.
SVTEA para dctgmu'nnda frea ou concessdo - diferenga 90
{de preco (< 10%)

EVTEA para determinada firea on concessfio - diferenga 80
ide preco ( 10% £ preco < 20% )

T " 70

\EVTEA para i frea ou
|de preco ( 20% £ pre¢o < 30% )
[EVTEA para determinada firea ou concessio - diferenga ()
lde preco ( 30% £ prego < 40% )

50

40

diferenga 30
20

_dife 10

e
[EVTEA para determinada 4rea ou concessdo - diferenga ? 0

III - AVALIACAO GLOBAL DOS ESTUDOS TECNICOS

Para os casos de mais de um proponente, a avaliagfo global
do Estudo Técnico (NGE) de uma determinada 4rca de arrendamento
t:t ide da das notns obtidns na etapa

b)AAnﬂisc dn viabilidade econd-

c) Qualidade dos insumos do flu-
x0_de caixa,

O atributo de avaliagio de cada critério descritivo € sim-
bolizado por NQig, ande { refere-sc a0 critério em consideraglo, sendo
que o mSmcr)n de critérios ¢ difcrenciado entre os grupos de produtes
(i=n ... 2).

Logo, a notz de qualidade do grupo de produtos g é dada
pela média aritmética simglm das notas de qualidade individuais:

S NO.,

NQG =4 A

n = ° de critérios do grupo “g”
Por fim, 2 nota de qualidade final alcangada pelo estudo
técnico apresentado & dada pela média aritmética simples das notas de

qualidade dos grupos de produtos.

4
S NOG
NQT = =t 2

Estudos que nio obtiverem um minimo de 60 na Nota de
Qualidade Total (NQT) serfio descartados.

C - Hierarquizaciio e Selecfio dos Estudos

Os estudos apresentados para uma mesma frea de arren-
damento ou concesslo serdio hierarquizados de acordo com a nota de

ou 2 soma p
1 - de avaliagfio da qualidade técnica - ¢ na ctapa I - de avalingo do
custo, de acordo com a equagio:

NGE = NQT Xyyor + NP XWyo

onde

wagr 6 0 peso da nota da qualificagio técnica,
NP ¢ a nota do prego apresentado,

wap & 0 peso da nota do prego apresentado.

Considerando-se que. os pesos tenham uma distribuighio de
70% pam a avaliagdo da qualidnde técnica e de 30% para a avaliagio

do custo, a equagio toma a formu:
NGE = NQT 0,7+ NP x0,3

No caso de apresentagio de um dnico estudo de estuda, para
a frea, seri considerado NGE = NQT.

IV - CALCULO DO VALOR DE RESSARCIMENTO DOS
ESTUDOS TECNICOS

A nota da avaliaglio da qualidade técnica (NQT) € a re-
feréncia para a determinagio do valor de ressarcimento do estudo
vencedor da disputa por determinada 4rea de arrendamento ou con-
cessio. Ou seja, 20 valor proposto pela empresa autorizada a realizar
os estudos, apli a nata de qualidade técnica ida em

1 ch 8o valor de

1 BANCO MUNDIAL. 5. ed. Diretrizes para Seledo ¢ Conmraragdo

qualidade total (NQT) obtida, onde a nota méfxima o
estudo vencedor no quesito dc qualidade técnica.

de C pelos do Banco Mundial. Washington:
IBRD, 1997.

Este ser veri no endereg dni

assinado

MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pode
pelo cédigo 00012013062500004

Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANTAQ
Oficio n°{3£/2013-DG
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor,

MINISTRO AUGUSTO NARDES

Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU
SAFS Quadra 4, Lote 1, CEP 70042-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resolugdo n® 3094-ANTAQ e ouiros
Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Ao tempo que o cumprimento, encaminho copia da Resolucio n® 3094-
ANTAQ, de 11 de outubro de 2013, que aprova as minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental
referentes aos certames licitatorios para a exploragao de areas e instalagdes portuarias
nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de

Outeiro e Miramar.

2. Fago seguir, anexo, os seguintes documentos:
~ a) Exposigao de motivos;

b) Cdpia impressa da Nota n° 853/2013/STN, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, que versa sobre a modelagem econémico-
financeira aplicada aos leildes de concessées de portos e arrendamentos
do Programa de Investimento em Logistica, e
Via impressa e digital das minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira

e ambiental respectivos.

Permaneco a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

D2

MARIO POVIA
Respondenda pela Diretoria-Geral RECES) o ORI

em N/ 1o ;1n

D Fog ?:A:\Té\q
\
8y o

Agdncin Nacional de Transpories Aquavidrios SEPN ~ Quadra 514 Conjunto "1™ - d, ANTAQ - Brasilia - DF - CEP 70760-545 DDD (Uxx61) - Tel: 2020.650d &
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Oficio n° 39 12013-GAB

Brasilia, {5 de outubro de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora

CARLA GARCIA PROTASIO

Diretora da 22 Diretoria/Sefid-1 :
12 Secretaria de Fiscalizacéo de Desestatizaggo e Regulagdo
Tribunal de Contas da Unigo — TCU '

SAFS Quadra 4, Lote 1

CEP.: 70.042-900 — Brasilia/BA

Assunto: Bloco 1 de Licitagdes Portuarias - dreas e instalagbes portuarias nos portos
organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Outeiro e
Miramar.

Senhora Diretora,
1. Conforme solicitagdo, encaminho as notas técnicas finais relativas aos
estudos dos projetos de arrendamentos incluidos no Bloco 1, realizados apds a

Consulta e Audiéncias Publicas n° 03/2013 e n° 04/2013, que subsidiaram o
encaminhamento dos documentos ao TCU.

2. Por fim, ratifico os documentos referentes ac Bloco 1 de Licitagbes
Portudrias enviados por meio do Oficio 38/2013-GAB/ANTAQ.

3. Permanego a disposigdo parq quaisquer esclarecimentos adicionais.

HOSE TEIXEIRA
[ ipete
326710

0'000506

Atenciosamente,

RECEBI O grigy 13
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
Setor de Edificios de Utilidades Pablicas — SEPN
Quadra §14 ~ Conjunto "E" - Edificio ANTAQ - Brasilia - DF ~ CEP: 70760-545
Tel.:(0xx)61 2029-6511 Fax:(0x)612029-6501 Portal: www.antag.qov.br
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ACORDAO N° 1077/2015 — TCU - Plenario

1. Processo TC 029.083/2013-3

2. Grupo II - Classe I — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP/PR.
4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiiblica — SEP/PR.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. 1° Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

5.2. 2° Revisor: Ministro Bruno Dantas.

5.3. 3°Revisor: Ministro Vital do Régo.

5.4. 4° Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.5. Relator da deliberagio recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogados constituidos nos autos: néo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizacdo, ora em fase de pedido de
reexame interposto contra o Acérdio 3.661/2013-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao plendria,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 277,
inciso I, e 286 do Regimento Interno/TCU, em: ’

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiblica e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a:

9.1.1. retirar a exigéncia de utilizacdo da regulacio por tarifa-teto, porquanto esta se mostra
como uma dentre as opgdes de metodologias de regulagdo tarifiria apliciveis & modelagem dos
arrendamentos a serem leiloados, sendo da competéncia do poder concedente a escolha da metodologia a
ser utilizada;

9.1.2. considerar constitucionais e legais os critérios de julgamento da licitagio adotados pela
SEP e pela Antaq, em especial a op¢do pelo julgamento em funcdo da maior capacidade de carga
movimentada com preco negociado entre arrendatirio e beneficiario, submetido a controle regulatério
subsidiario;

9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que
passem a vigorar com a seguinte redacio:

“(...) '

9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e
fundamentacdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados na
alimentagdo dos fluxos de caixa;

9.1.14. fundamentagdo da politica tarifdria a ser aplicada em todos os estudos de viabilidade
das concessoes de arrendamentos portudrios, envolvendo uma andlise regulatoria, econdmica,
concorrencial e de custo-beneficio, que permita avaliar a necessidade, a adequagcdo e a
proporcionalidade do estabelecimento de tarifas reguladas ou do regime de pregos (liberdade tarifdria);

9.1.15. revisGo da modelagem empregada no terminal STS13, de forma que os pregos ou
tarifas reguladas estabelecidos sejam devidamente fundamentados, a fim de refletir a variedade de
cargas movimentadas no terminal;

(..)

9.1.17. inclusdo, nos contratos de arrendamentos portudrios submetidos a regulacdo
tarifdria, de cldusula de revisdo tarifdria periédica, observando a metodologia a ser definida pela Antag,
de forma a manter a modicidade tarifdria e o equilibrio do contrato;”




i Ej TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.083/2013-3

9.2. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
pardmetros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, isoladamente,
a consecugéio dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo regulador a
expedi¢do de regras complementares tendentes ao devido tratamento das internalidades incidentes sobre o
arrendamento de terminais portudrios, de modo a minimizar o tempo méiximo de parada de carga
movimentada em 4rea primdria do terminal e mecanismos antitruste para o caso de cadeias verticalizadas;

9.3. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
parametros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, por si
mesmos, a consecugio dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo
regulador a expedicio de regras complementares tendentes ao devido tratamento das externalidades
incidentes sobre o arrendamento de terminais portuérios, de modo ao tratamento sistémico da operagio de
portos (rubrica frete), visando a qualidade, desempenho, competitividade, modicidade tariféria e protecio
dos usudrios e arrendatérios, incluida af normas de regulacio e fiscalizagio das companhias de
navegagao, brasileiras ou nfio, de modo a criar mecanismos facilitadores de transferéncia, ainda que
parcial, aos usudrios das melhorias decorrentes dos novos arrendamentos de terminais portudrios;

9.4. dar ciéncia & Secretaria de Portos e a Antag do recomenddvel desenvolvimento de
critérios, em especial: tarifa-meta a ser utilizada pela Antaq como mecanismo gerencial de
monitoramento e consecugio de pregos compativeis com o mercado internacional; tempo-meta de espera
de embarcagbes na area de fundeio, ou de caminhSes em retro-areas ou rodovias, para o inicio das
operagOes de carregamento/descarregamento; eficiéncia-meta do arrendatario no embarque/desembarque
de cargas; satisfagdo-meta dos usuérios dos terminais arrendados;

9.5. determinar & Secretaria de Portos e & Antaq que remetam a este Tribunal, para andlise no
proximo estigio deste processo de desestatizagiio, os critérios utilizados para a fundamentagio da politica
tarifiria de cada arrendamento, de maneira a evidenciar as diferentes estratégias regulatérias, inclusive
quanto a alimentacfio do fluxo de caixa, especialmente quando forem adotadas solugdes tarifarias distintas
entre terminais andlogos, bem assim os mecanismos de prote¢do aos direitos dos usudrios em caso de
aplicacdo do regime de liberdade tarifiria;

9.6. deixar assente que o Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas competéncias
constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da administragdo piiblica, através da protegdo e
concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicdveis, bem assim pelo critério da
razoabilidade, controlando eventuais omissdes, excessos ou insuficiéncias na atuacdo os 6rgéos e
entidades envolvidos;

9.7. manter em seus exatos termos os demais subitens do Acérddo 3.661/2013-Plendrio e,
quanto ao item 9.1.15, na compreensdo detalhada no item 29 do Voto do Ministro Relator;

9.8. esclarecer a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica que quaisquer dos terminais
portudrios previstos no Bloco I da Portaria 38/2013 da SEP/PR podem ser licitados imediatamente de
forma isolada ou em sub-blocos, desde que sejam atendidas, em relagdo 2 respectiva drea portudria, as
condicionantes especificas consignadas no Acérddo 3.661/2013-Plendrio;

9.9 determinar & Antaq e a Secretaria de Portos que, no edital de licitagao da area STS-4, do
Porto de Santos, do Bloco I, se for o caso, faga expressa mengdo a quaisquer restrigdes judiciais, a
exemplo da existéncia da ADPF 316, que tramita no STF, com medida cautelar concedida a favor da
Unido, bem como administrativas que, na época da realizagio do referido certame, incidam sobre a
determinada 4rea licitada e que possam, no futuro, causar impacto na eventual contratagdo decorrente;

9.10 autorizar a Antaq e a Secretaria de Portos, com o fito de evitar o retardamento das
licitagBes para arrendamentos de dreas portudrias, a substituir as novas audiéncias ptblicas determinadas
no subitem 9.7.3 do Acérddio 3.661/2013-Plendrio ~ voltadas a rediscussdo das modificages
intercorrentes nos procedimentos voltados aos arrendamentos enfocados neste processo —, pela
possibilidade de acompanhamento concomitante dos estudos e procedimentos afetos as referidas
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licitagbes, a ser franqueada aos interessados (autoridades municipais, 6rgios de controle e demais
interessados);

9.11. recomendar & Antaq que proceda a amplo diagndstico acerca de sua situacdo atual, com
a indicagdo de suas fragilidades e forcas, bem como dos desafios futuros a serem enfrentados,
consubstanciado em um sistema de planejamento institucional, com vistas a elaborar medidas que visem a
fortalecer sua atuagfo, gestdo ¢ governanga, para que aquela unidade possa melhor desempenhar suas
competéncias legais e normativas em beneficio da sociedade brasileira;

9.12. determinar a Segecex que autue processo destinado ao desenvolvimento de metodologia
de controle externo sob a I6gica da governanga publica, de modo a sua adequagdo & nova modelagem de
concessdo portudria tratada nestes autos e as aspiragdes da Lei 12.815/2013, submetendo ao Relator em
prazo razoavel para a devida apreciagéo pelo Plenario deste Tribunal;

9.13. orientar a SeinfraHid para que utilize, na apreciagio das agdes em curso e a serem
editadas em fungdo das determinagdes supra, os critérios definidos neste Acérdéio, bem assim determinar
que acompanhe a efetiva implementagdo dos cronogramas de ag¢des e normas viabilizadoras do novo
modelo, com foco em resultados de efetiva melhoria do setor;

9.14. determinar a SeinfraHid que, no prazo de 90 dias, finalize auditoria de forma a:

9.14.1. avaliar o cronograma de implementacio das medidas j4 em curso e plano para a edi¢io
de solugdo tendente a definigdo de mecanismos, modelagem, critérios e pardmetros regulatérios que
atendam os principios constitucionais e as diretrizes legais, consoante estabelecido neste Acérdio,
inclusive medidas inerentes a retro-dreas portuérias e estagGes aduaneiras interiores, de modo a mitigar as
causas de ineficiéncia do setor e os efeitos das internalidades e das externalidades sobre o sucesso da
modelagem de arrendamento sob anélise, 0 que ndo impede a continuidade dos procedimentos licitatérios
relativos ao Bloco I;

9.14.2. aferir o progresso de medidas tendentes & melhoria da capacidade da Antaq de
controlar e de regular os pregos praticados por arrendatérias e os indicadores de qualidade e desempenho,
em especial no caso de licitagcdo por maior capacidade de movimentacdo de carga, e projecdo das agdes
destinadas & dotar a Agéncia de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e orgamentarios compativeis
com o encargo, tais como concursos publicos, desenvolvimento de metodologias, tecnologia da
informacio, entre outras;

9.14.3. verificar o andamento de planos de cooperacéo entre Secretaria dos Portos/Antaq com
outros ministérios, em especial o da Fazenda (aduana) Satde/Anvisa (fiscalizagdo sanitdria) e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (vigilancia agropecudria), em cuja concep¢io esteja a ideia de
‘cadeia’ ou ‘ciclo’ de operagdo portudria, no sentido de reducéio de gargalos que afetam os indicadores e
custos dos portos brasileiros, tais como a constru¢do de um regime de eficiéncia e eficicia aduaneira e de
fiscalizagdo sanitdria e agropecudria, de modo a adotar boas préticas internacionais;

9.15. determinar, ainda, & SeinfraHid que:

9.15.1 obtenha mediante diligéncia — e utilize como subsidio & andlise dos demais estdgios
de desestatizagdo — os estudos até aqui produzidos pela Autoridade do Porto de Rotterdam, pelo Centro
de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran) e pela Universidade Federal de Santa Catarina, no
interesse da Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica, no 4mbito do Plano Nacional de Logistica
Portuaria;

9.15.2 autue processo de representacdo para apurar os fatos noticiados pelas autoridades
municipais de Santos-SP mediante o Oficio 528/2014-GPM-E, de 4/11/2014 — a sinalizar supostas
irregularidades na prorrogacdo do Contrato de Amendamento PRES 41/97, referente a4 4drea STS-4
(“Graos — Ponta da Praia) — e, se necessirio, proponha a suspenséo cautelar dos procedimentos;

9.16. dar ciéncia deste decisum a recorrente e, em complemento ao subitem 9.9 do acérddo
recorrido, a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Sadde, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Justica,
ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, ao Conselho Nacional de
Desestatizagdo, a Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos, 3 Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, ao Grupo de Trabalho de Modernizagdo da

3
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Gestdo Portudria ¢ ao Deputado Milton Monti, Presidente da Subcomissio de Portos da Cimara dos
Deputados.

10. Atan® 16/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/5/2015 — Ordin4ria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1077-16/15-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (4° Revisor),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro (1° Revisor), José Miicio Monteiro, Ana
Arraes, Bruno Dantas (2° Revisor) e Vital do Régo (3° Revisor).

13.2. Ministra que néo participou da vota¢do: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado que votou em 29/4/2015: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente que alegou impedimento na Sessdo: André Lufs de Carvalho.

B (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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ACORDAO N° 2413/2015 — TCU - Plenério

1. Processo TC 029.083/2013-3.

1.1. Apensos: TC 003.225/2015-1; TC 029.652/2013-8; TC 004.181/2015-8; TC 032.950/2013-6; TC
029.596/2013-0; TC 002.988/2014-3; TC 031.834/2013-2

2. Grupo I - Classe V — Desestatizag#o.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifo.

4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e¢ Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiiblica — SEP/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia).

8. Representacgfo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento do 1° estdgio da concessdo dos
arrendamentos de 4reas e instalagbes portudrias integrantes do Bloco 1, Fase 1, do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), que abrange os portos de Santos, Vila do Conde e Terminais de
Outeiro e Miramar, a ser realizada sob a égide da Lei 12.815/2013.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso XV, e 250, incisos II e ITI, do Regimento Interno e art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998,
em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.13, 9.1.14 € 9.1.17 do ac6rdédo
3.661/2013-Plenirio, posteriormente alteradas pelo acérddo 1.077/2015-Plendrio, e do item 9.5 do
acérddo 1.077/2015-Plenério no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.2. comunicar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica e 2 Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios que, dentro do escopo delimitado para o 1° estigio de fiscalizacdo de
concessGes pela IN TCU 27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.3. determinar a SEP/PR e a Antaq que, ao enviar a documentagdo pertinente ao 2° estagio
de fiscalizagdo, nos termos definidos nos artigos 7° € 8° da IN TCU 27/1998, comprovem a este
Tribunal que, em relagdo aos terminais OUT01, OUTO02 ¢ OUTO03, foram adotadas medidas que
mitiguem os riscos decorrentes do insucesso na adjudicacfio de um dos terminais e do inadimplemento
ou atraso de um dos concessiondrios na realizacdo da contraparte nos investimentos e atividades
atribuidos simultaneamente a responsabilidade dos trés futuros arrendatérios;

9.4. determinar a SEP/PR e & Antaq que, para os proximos blocos do programa de
concessOes portudrias, apresentem fundamentacdo consistente para ado¢do ou ndo de regras de
vedacdo a adjudicagdo de mais de um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar 2 SEP/PR e & Antaq que:

9.5.1. facam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar dados relativos aos
arrendamentos portudrios, todas as explicacdes encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos
dos projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas sobre o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;
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9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a atual fase de
concessdes portudrias, de modo a atribuir ao Poder Concedente o encargo de obter licenga prévia para
os terminais greenfield e reservar a obtengdo das demais licengas ambientais aos arrendatérios;

9.5.3. nos préximos processos de concessdes portudrias, envidem esforcos para evitar
incluir, nos contratos de arrendamento, obrigacdes de fazer na modalidade solidaria, ante o elevado
risco de imputacio reciproca de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;

9.6. dar ciéncia 2 SEP/PR e a Antaq de que a eventual autorizagdo contratual ou
regulamentar para alienagfio de controle acionério de empresas arrendatdrias de 4reas portuérias ap6s o
inicio de processo de declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por
inadimpléncia da arrendatéria no cumprimento das metas pactuadas nio se coaduna com o principio do
“servigo adequado” previsto no art. 6° da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes);

9.7. determinar 4 SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo estigio de fiscalizagdo
da Fase 1 do Bloco 1 de concessdes portudrias, o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do acérddo
1.555/2014-Plenario, que determinou 3 SEP/PR e 4 Antaq que fagam constar, dos documentos que
compordo as licitagdes, todas as explicagbes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos
projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informacGes mais completas sobre o Estudo de
Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;

9.8. enviar c6pia do inteiro teor desta deliberagao:

9.8.1. 2 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

9.8.2. ao Conselho Nacional de Desestatizagao;

9.8.3. a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica;

9.8.4. 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios.

10. Ata n°® 39/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/9/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2413-39/15-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PORTOS
Centro Empresarial Varig - SCN QD 04 - Pétala C — Cobertura - CEP 70.714-900
Telefone: 61 3411-3746 Fax: 61 3326-3025

Brasilia, 29 de janeiro de 2013.

Assunto: Levantamento de Dados para a Elaboraciio de EVTEA.

1

Senhor Dirigente,

No momento em que 0 cumprimento, informo que esta Secretaria de Portos - SEP,

juntamente com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, se encontra em fase
de levantamento de dados existentes para a elaboracio dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA’s, que servirdo de base para celebragdo de novos contratos de
arrendamento bem como a renovagio de arrendamentos vincendos, de acordo com as premissas
emanadas pela Medida Proviséria n.° 595/2012.

2.

Dessa forma, solicito a Vossa Senhoria o levantamento das informacGes abaixo

citadas relativas aos arrendamentos nos portos sob sua administracio, conforme relagio anexa,
para remessa a esta SEP impreterivelmente até o dia 15/02/2013:

L

Lay-out geral (em formato CAD) do(s) porto(s) sob sua administracgo, incluindo
limites da poligonal, acessos rodoviérios, ferrovidrios, aquavidrios e dutoviérios;

Desenhos (em formato CAD em escala adequada) disponiveis de batimetria
(canais de acesso, bacia de evolucéo e bergos), arranjos gerais de infraestrutura do
porto (cais, pieres, molhes etc.), arranjos gerais das estruturas de armazenagem
(tanques, silos, armazéns), desenhos das instalagGes acessérias (drenagem, esgoto,
instalacOes de combate a incéndio) e arranjo geral de instalagOes elétricas;

Profundidade minima do canal de acesso (interno e externo), bacia(s) de evolucao
e dos bergos (piablicos ou arrendados);

Lista contendo todas as embarcagbes que atracaram no porto em um ano
completo, com, no minimo, as seguintes informagdes: sentido (embarque ou

. desembarque), tipo do navio (ex: graneleiro, petroleiro etc.), natureza de carga

movimentada, nome da embarcacfio, caracteristicas fisicas da embarcacéo (TPB,
L, B e H), porto de origem, porto de destino, tempo de estadia no bergo e prancha
média.

Dados primdrios (sondagens geotécnicas, batimetrias, estudos de hidrodindmica,
arquivos de dragagem de manutencio) disponiveis: para estas informacdes serd
relevante o envio de informacSes préprias ou a serem obtidas com o0s
empreendedores privados com empreendimentos instalados no complexo;

Relagdo dos arrendamentos que compdem o complexo portudrio indicando sua




localizagéo, lay-out e apresentando, por arrendamento:

a. Copia do contrato vigente, inclusive os contratos de prorrogacio
“emergencial” com respectivos aditivos e anexos;

- Atual arrendatério (caso tenha havido transmissdo de posse, destacar essa
informagdo com a data e tipo de instrumento);

Tipo de carga movimentada;

Receitas ¢ custos operacionais dos arrendatédrios e relatrios de custos
anuais de manutencio;

Inventirio dos equipamentos em utilizacio por cada arrendatirio, com
maior grau de detalhamento possivel (informando também se existem bem
removiveis);

Descrever, de modo sucinto, como é realizada a fiscalizagio contratual;

Quais investimentos realizados no curso do contrato vigente (e destacar se
houve autorizagéo formal para a realizagdo ¢ se ha informagao acerca dos
prazos para amortizagdo desses investimentos);

Lista de bens reversiveis vinculados ao arrendamento;

Informar existéncia de pleitos, pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro efou ac¢des judiciais envolvendo o arrendamento;

Eventuais inadimpléncias contratuais existentes (inclusive natureza e
valor);

Valor de arrendamento pago - parcela patrimonial (R$/m?) e varidvel

(R$/ton);

Informar se existe passivo ou algum tipo de restricdo ambiental e enviar
copia da licenca ambiental vigente;

. Existéncia de disputas administrativas/judiciais sobre a 4rea de algum
arrendamento (citar qual); :

n. Informagdes acerca da regularidade imobilidria (enviar cdpias das
matriculas);

3, Além dos elementos acima elencados, é importante que também sejam fornecidas
informages que possam interferir na elaboragio do EVTEA, tais como a existéncia de eventuais
problemas estruturais, restrigoes quanto a construcio de alguma edificagio especifica, projetos
relativos 3 mudanca de acessos, restricbes de operagdes nos bercos existentes devido a
necessidade de reforcos/repotencializagies etc. ‘

4. Solicito, ainda, a indicagio de um diretor responsavel (nome, funcio, e-mail e
telefone) para que esta Secretaria de Portos possa entrar em contato em caso de necessidade de
informacGes adicionais. Ressalto que essa indicagdo deverd ser advinda dentre os diretores da
instituicio ou superior hierdrquico.




35 As informacOes deverio ser encaminhadas em modelo préprio que sera
disponibilizado aos responsaveis indicados por essa Autoridade Portudria até segunda-feira, 04
de fevereiro de 2013.

6. Ademais, ressalto a importincia de serem encaminhadas as respostas aos Oficios
Circulares (n.° 02 e 03) de levantamento de custos unitérios de obras realizadas, enviados pela
ANTAQ, caso tais informagdes ainda néo tenham sido fornecidas.

7 Por fim, destaco que serdo realizadas diligéncias por técnicos desta SEP para
dirimir ddvidas que por ventura surjam na anlise da documentacio enviada.

8. Eventuais esclarecimentos complementares podem ser obtidos com F4bio.Lavor

(fabio.lavor@planalto.gov.br) ou pelo telefone (61) 9829-3272.

-9, No aguardo do envio da documentacio solicitada, esta Secretaria Executiva
permanece a disposicdo de Vossa Senhoria.

Atenciosarnente,

da Presidéncia da Repibli

7o
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N° 32, segunda-feira, 18 de fevereira de 2013

M- mcammhm' pcnodmamente 20 Nucleo d= Seguranga e
Creds de
seu fincionamento, bem wmo dnqu:lcs por ele credencindos;

VI. notificar o Nicles de Seguranga e Credenciamento,
imedistamente, quando da quebra de seguranca das informagdes clas-
sificadas do préprio e daqueles de Registro nfvel 2 e Postos
de Controle por ele credenciados, inclusive as relatives a tratados,
acordos ou qualquer cutro ato internacional.

Art. 5° Compete a0 Orgio de Registro nivel 2:

1 - realizar i denci conceder a5
credencinis ummpanpamsﬁspasms mmmsnelen vinculadas;

Parfgrafo Gnico. As éress ou instalogSes do Posto de Con-
nv!edoudaofg!odzreg;medecnudndspﬂvnmsmm-
de acesso restrito.

Art. 16, Orgiio ou entidade da iniciativa priveds somente poderd
ser habilitado como Posto de Controle, mediants salicitagio 2o Orglo de
Registro nfvel 1 com o qual passuir vinculo de qualquer nstureza.

Art. 17. Csbe eo Gestor de Seguranga ¢ Credenciamento:

I-a da i 1écnica frin & se-
guranga de informaglo classificada, zmq\nlquzr grau de sigilo, no
Smbito do érgdo ou entidade com a qual mentém vinculo;

I -  implantach
de D Controled:

controle ¢
- DC ¢ dos

dos p 1
clessificados;

o- inh ios de atividades ao
Orgfo de Registro nfvel 1 que o cmdcncwu,

I - a conformid; istrativa ¢ sigilo dos de
i elmhllmu;ln dmudawmpeﬁnm do érgfo ou

I - notificar o Orgfio de Registro que o credencion, imedia-
tumente, quando da quebra de scguranga das informagles classificadas;

Art. 6® Compete 2o Posto de Controle:

entidade com a qual mantém vinculo,

IV - & proposigio & Alta Administragfio de normas 0o Ambito
dobrglnmenudndnwmaquﬂmnﬁémv{mﬂa,pmnmmmm

I- e lar as i

icadn ¢ par o acesso ds Areas, instalagBes e
'demomﬂrﬁos,

clusive as inis de sob sus

11 - manter & scguranga 1gica ¢ fisica das informagBes clas-
sificadas, sob sua guarda;

IV - encaminhar, periodicamente, a0 Orglo de Registro que
i ios de suss stividadi

V - notificar o Orplio de Registra que o credencio, ime-
distamente, quondo da quebra de seguranga das informagdes clas.
sificadas por cle custodindas;

Art. 7* O scesso, 8 divul, de i
classificadn em quulqungmld:sxplo ﬁuxﬂo restritos B pessoas que
tenham tenhem C 1 de S

ranga segundo as normxs ﬁxadaspe!o GSUPR, por intermédio do NSC,
sem prejuizo das atribuicBes de sgentes piblicos autorizedos por Lei.

Pardgrafo {inico, O acesso 4 informagho classificada em

q\ulquq' grou de sigilo & pessoa aflo aedcnanth ou. nilo lnmnmda

oy

das Credenciais de

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA N 15, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

MINISTRO DE ﬁTADO CHEFE DA SECRETARIA

DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de

suas atribuicGes, ¢ teado em vista o di no ert. 1* do inciso I, da.
Primnn o° 1.056, de 11 de julho de 2003, resolve:

Comunicar que puhhwu, em sen sitio eletrbnico (www.por-
msdobmﬂ.xw br), as relativas los
dentro dos Portos Mm-(hm Orgenizados, dgas serem licitados,
conforme previsio no Artigo 49 da Medi Plvv'iséria n‘ 59572012,

LEONIDAS CRISTINO
COMPANHIA DOCAS DO PARA

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA Nt 8,
DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS

DO PARA (CDP), no ueo de suas amibmigdes legais, resolve: 1 -
homolo; Preglio Eletrénico CDP ° 55/2012, realizado no die
14 omgg (‘Processo meﬁno n° 4781/2012), rzfzrema a contra-
de

V - 2 gestio dos recwsos i
Seguranca e dos materiais de acesso restrito;

VI-o da Alta A do érglio ou
entidade com 2 qual mantém vinculo, para o tratamento de infor-
magBes classificadas, em qualquer grau de sigilo; e,

Vﬂ-apmmoﬁn&:apacmgﬂndmngemwbumsau
Inssificads, em

pel
qualquu grau de sigilo,

Parégrafo Unico. A gmio de scguranga ¢ credenciamento o
que se refere ap tratxmento de informeasto classificads, em qualeuer
grou de sigilo, abrangs acdes e métodos que visam 2 integraglo das
atividades de gestiio de risco & de continuidade das agfies de controle,
acesso, ¢ sung

AnlB,Osminln:ﬁoseérg{nsdzn{valeqnivﬂcmq\le

4,

smamm de Tamo de Compromisso de Mamxt:m;lc de ngilo -
TCMS, conforme Anexo I do Decreto n® 7.845, de 2012, pelo qual a
pesson s¢ obrigarf o manter o sigilo da informaclio, sob pena de
responsabilidade penal, civil ¢ administrativa, na forma da Lei.

A Credencial de Seguranca, emitida pelo NSC e pelos
Orgiosdekcgm de aivel 1 ¢ 2, ¢ considernda material de acesso res-
trito, sendo pessoal ¢ intransferfvel, ¢ com validade explicits na mesma,

Art. 9 As autoridades referidas nos incisos 3, I e T do art. 30
do Decreto ne 7,724, de 2012, sfio consideradas credenciadas ex officio
no exercicio de seu cargo dentro de suns mmpenenciu € nos seus
respectivos greus de sigilo, respei

Parfgrafo 1. Toda autoridade referida nos incisos Il e II do
at. 30 do Dearcto o° 7.724, de 2012, que teoha pecessidade de
conhecer informagio chsnﬁcada em grau de sigilo supcnor Aquele
para o qual sfio credenciadas ex officio, deverd possuir credencial de
seguranga no respectiva grau de sigilo, a ser concedida pelo érgio de
registro ao qual estiver vinculada.

Art. 10, O suplente indicado e agente piblico on militer
designado para o desempenho de funcSes junto A Comissiio Mista de
Ruvulmqﬁn d= Informaglies Clussnﬁcad.ns deverd possuir Credencial

dai classificada em qualquer
grau de slgﬂo. v&bdn exclusivaments no &mbito dos trabalbos ds
citada Comissfo,

An. 11. O en i de serd realizado de

o

qualquer
grau de sigilo, deverflo, tAo logo desejorem, solicitar a0 GSI/PR & sun.

itaglio como Orgio de Registro nfvel 1.

Parégrafo, finico. o; Orghios de Registro nivel 1 podertio
habiliter quantos Orglos de Registro nivel 2 subordinados forem do
seu interesse & conveniéneia.

Att. 19, A fiscalizagfio prevista no inciso VI do art. 32 do De-
creto o8 7.845, dezulz,wiudmdnpormmédmdevmmswmms
deequlpedc NSC. qumdoseﬁmnmém,banmo,porm

de de s esta

P pars &

bul d= fveis no p(cr 100 do Terminal P:tvqulmlco de
Miramar, em ids idas oo Edital,
seu Termo dc R:fcrénm ! Espenﬁaguu, Pmmos. Plenithes e de-
mais apexos apensos; II - ad]udloar. ia, vencedora do
referido Pregflo, 8 cmpresa INDUNAVE sexvtcos NAVAIS E IN-
DUSTRIAIS LTDA - EPP CNPJ p° 09.213. 551/0001—03 portcrapxe-
sentado proposta de prego no valor global de R$331,881,22 (trezentos
¢ trinta & um mil oitocentos € citents © um reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), compativel com o valor orpado pela CDP, bem como por
tzratznd.ldulmdasumgeﬂcinsdo&iml,m mmmhm;ji
ERJUR para IV - de

mimr & publicagio deste ato o Didtie Oficial da Unifio.

CARLOS JOSE PONCIANO DA SILVA

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE REGULAGCAO
ECONOMICA E ACOMPANHAMENTO

PORTARIA N* 419, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

Autoriza o funcionsmento jurfdico de so-
ciedade empreséria de scrvigo aéreg plbli-
co especializado.

A SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONO-
MICA E ACOMPANHAMENTO DE MERCADQ, designada pcla
Portariz n° 1.819, de 20 de setembro de 2011, nouso da
pelo art. 39, inciso XXXVI, do Regimento Interno dn

ortaas C que serdlo p
viadospcloséxgﬂosdekzgisﬁo:l’msdcmmle 20 NSC.

Art. 20. CnbcuAlmAdmmimmdosémhsdcmgm

spmiﬁwpuno:m\odasmxpwbﬁ.

investigagBes, apoi jcas, determinadas nos incisos V

do st 3, IV do art. 72 e art. 88 do Decreto ne 7.845, de 2012, e art.
19dapmeme1nsn;lo’ﬂmhvn.

Ast. 21, Na hipitese de troca e tratamento de informaclo

gim
ANAC, com & redsglio dada pela Resoluglio n® 245, de 04 de se-
tembro de 2012, considerando o disposto ns Portaria n° 190/GC-5, de
ZOd:mnrwde 2001, ¢ tendo em vista o que consta no Processo n®
00058.088609/2012- 89 resolve:

Art. 1* Autorizar o funcionamento jurfdico da sociedade em-

pménn ORBISAT AERxOuLExVANTAWNTO LTDA., nlc,m\ dme:g:;
anita Empandxmmtos ¢ Participag

Ltda, mfmzs 001/0001-87, com sede social em Sto José dos

classificeds cm qunlquer grau de sigilo, com pals ou

o de no territério nacional, se
dard somente se houver tratado, acordo, memorando de entendimento
uunjumttcmwﬁrmdo catre o pals ou orgenizasdo estrangeira e 8
Reptiblica Federativa do Brasil.

At 22, As tratmtivas pam a consccuglio de atos interna-

acordo com o0s

das normas i

cionsis que ean:&vnm froca de informagdo classificada, apbs a ma-

a serem uped.xdns pelo GSI/PR.

Art 12, A verificeglio da Credencial de Seguranga ou de
documento similar emitido por outro pals, quando se fizer

serfio inhad.

e ds anuéncia do Ministério das Re-
lagles | 20 GSUPR par articulagio ¢

para &
Pardgrofo finico. A goci dog atos i

serd realizada pelo GSI/PR por intermédio do NSC.

Ast. 13, Os Orgfios de Registro poderfio firmar ajustes, con-
vénies ou termos de cooperagiio com outros 6:3!03 ou cntidades

i em
vigor que )) troca de i i deverh segnir o3
nesmos pmwdmeuhs do caput.
Art. 23. Os drgllos ¢ entidades poderfio expedir in:

strugdes
camplcmm(axts. uo ﬂ.mb\to de SUBS €O , que dchdhuin
suas relativos a0

piiblicas para fins de C denci tra-
taments de i e i d: inspegio para
babilitagBo ou i § pama C i gurange, ob-
servada a legislaglio v:gent:

Art. 14, O ato da habilitaglio dos OrgBos de Registro ¢ Postos
de Controle the conferem a competéneia do previsto no art. 79, art, 8
¢ art. 9¢ do Decreto n° 7,845, de 2012, respectivamente.

Art. 15. As &reas e instalagSes que d
wm mfnrmm;!c classificada em qualquer gmu de sigilo, ou que, por
, terfio seu acesso

tstmo s peswas autorizadas pelo érglio ou enudadc

e an
grau de sigilo.

Art. 24. Tods quebrs de geguranca de informagfio classi-
ficads, em qualquer prau de mgilo deverh ser informada, tempes-
do ésgio ou entidade a0 GSUPR,
u ias com o meior possivel.

Art. 25. Bstn [nstrugo Normativa entra ém vigor na data de
sus publicaclio,

JOSE ELITO CARVALHO SIQUEIRA

Campos (SP), como empresa explmdm de servigo adreo pfiblico
na pelo prazo de 12 (doze)
meses contedos da data da publicagfio desta Portaria.

Perégrafo Ginico. A exp!nmpun dos servigos referides 0o ca-
put fica condicionada & de autorizaclio operecional pela D\-
retoria Colegiada da ANAC, npés o stendimentn das requisitos téc-
nico-gperacionsis.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor oa data de sus publicagfo.
DANIELLE PINHO SOARES ALCANTARA CREMA
PORTARIA N 420, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

Auteriza o funcionamento jucldico de so-
ciedade empresdria de thxi aéreo.

A SUPERINTENDENTE DE REGULAGAO ECONO-
MICA E ACOMPANBAMENT '0 DE MERCADO, designada pela
Portaria n° 1819, ds 20 de setembro de 2011, po uso da competéncia
outorgada pelo art 39, inciso XXXVIL, do Regimento Intemo ds
ANAC, com = mdw;an pela stclu‘;lo 0° 245, de 04 dc se-
tembro de 2012, considerando o disposto na Portaria v 150/GC-5, de
20dcmm;ndczool ¢ tendo em vista o que consta po Processo 1°
00058.004192/2013-91, resolve:

s dnd,

Jurfdico da em-
g;a&nn mo PURUS 'rAxx AFREO LTDA, com sede social em

s (AM), como empresa exploradora do servigo de transporte
aéreo phiblico nio-regular na modalidade téxi aéreo, pelo prazo de 12
(dm) meses contados da data da publicacfo desta Portaria.

Este d e ser

I
pelo cédiga 00012013021800006 v

b, inado digi

MP nf 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Inﬁ-aauum de Chaves Piblicas Brasileim - ICP-Brasil.
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N° 51, sexta-feira, 15 de margo de 2013

Ast. 1° Fica institaldo Grupo de Traballo com o objetiva de
estabelecer as bages para & constituicfo de um Sistema Nacional de
Enfrentamento 4 Homo-Lesbo-Transiobia ¢ o pmmoclfs dos direitos

de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
Art. 2° Integreriio o presente Grupo de Trubalho:
tante da Coordenaglo-Geral de
dos Duutnx 5 Bﬁgg dn Secretaria de Direitos Humanos da g&
sidéncia da Repiiblica, que o coordenard;

-5 (cmw) consetheiros do Conselho Nacfonal de Combate
4&s Discrimina 'CD/LGBT; ¢

dalﬂ 1 (um) xeprmemnmc daOuvndmn 'quml dc Dxmtns Hu-
e i

l‘Scdocodendosa de Trabalhi
um{dopgresmP integrar 0 Grupo de Trabalho ins-

1 - 2 (dois) representantes do Férum Necional de Gestoras ¢
Gestores LGB(P; )

cmamedaSecmxndem da
Soiind Mld('g)mm 4 de Promogto

- 1 1 (um) lcpr::enmnw da Sccrctaria de Politica para as

ey

IV - 1 (um) da Edy

V -1 (um) representante do Ministério da Satdde;

VI - 1 (um) representante do Ministério da Justica;

VII- 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil; ¢

VI - 1 (um) representante do Consetho Federal de Psicologia.

Art. 3° A ia de Direitos da Presidénci
Rephiblica poderd, a scu critério, convidar pessoas com nowno snbet
para integrar o presente Grupo de Trabatho,

Art. 4° As atividades dc S do de

Trabalho serfio cxc;cntdns pela; Coo:dm;h Geml de g;vmn dos

Direitos de LGBT de Direitos H
da Republica, que d:v:ﬁ pmv:r © gpoio téenico ndministretive ¢ &

do Ministéri

Art. 5° A participacio no Ambito deste de Trabalho &
de relevante mtcx:sse lico e nfio serd mmmmo

de Tmbalho apresentard relatério conclusivo
no prazo de 30 (tnntn

Art. P° Estn Portaria cotra em vigor na data de sua publicasZio,
MARIA DO ROSARIO NUNES

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA N* 38, DE 14 DE MARGO DE 2013

Autoriza 8 Estruturadora Brasileira de Pro-
jetos SA. - EBP a desenvolver projetos
efou estudos de vimbilidade técnica econ-
ﬂllm.

s e investipncBes,
PRty

O MINISTRO, DE ESTADO DA SECRETARIA DE

PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atri-

buigdes conferidas pelo art. 24-A da Lei n° 10.283, de 28 de maio de

2003, c/c o dxsfoﬂn no art.12, da Medida Prowsbnn n° 595, de 07 de

dezemabro de 012, ¢ consideranda o disposto no art. 21 ds Lei o°

8.987, dc 13 de fevereiro de 1995, e_opelo que consta do Processo
ivo n° 00045, (!00438/1.013 2, reselve:

Art. 17 A izar a cmpres: i de Pro-

equemomlldn

d 4 520 das d d
os hoﬂmms de 2015, 2020, 2025 ¢ 2030 com & avaliagio de ;cs-
siveis tendéncias até 2040 incluindo pesquisa de origem e destino;

V- : lisgfo e velidaghio das a3

para pam 0
hoﬂmnﬁes de 2015, 2020, 2025 € 2030, com & avaliagio de pass{ve\s
tendéncias até ZND‘

dos es-
mdusdefﬁxnmumozodxfmwanumdmma

tufirias, inclusive com 8 elaboragio dos Estudos de Visbilidade 'Féo-
nica Econfmica ¢ Ambiental - EVTEA;

§ 2* O prazo para elaboraglio dos estudos tienicos serd de até
duzentos e vinte ¢ cinco dias, a contar da data de publicagio desta
portaria, podendo ser prorrogado a critério da edministragfo.

§ 3° O vanlor méximo pars cventual rcssarcimento pelo con-

Lm dos projetos e esmdos d: wnbxhdnd: téenica econ&nucu. am-
iental ¢ nilo

poderd ultrapassar 0,37103% do Vl.lor total m‘hmndo dos mvm-

ANEXO 1
BLOCOS DE PROJETOS
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smy
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rsmn
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L

meatos necessdrios 4 mlmmﬂ;ﬁo de cada uma das
0 Anexo l e

de i lacionadas o
serd limitado, ainda a0 total de RS 6380000000 (smm ¢ trés
milh3es ¢ oitocentes mil reais),

§ 4° Os estudos deverfio ser entregues em duas vias fisicas e
duas vias cletrénicas.

2° A cmpresa autorizada deverd catregar 0s documentos
abaixo reiscionados nos scguintes prazos:

1- plnne de trabalho: descrigio detalhada das etapas do estudo
que se pretende realizar ¢ respectivos prazos de execuglio, até 10 ding;

I - equipe téenica: composiglio € carga hordria previstn parm
4 equipe téaica que os estudos; até 20 dias; e

I - custas fis iros: descri i dos custos
previstos para claboreglio dos estudos, discriminades de forma a per.
mitir, caso s¢jam aproveitados, andlise por parte do podet concedente
com vistas 8 seu futuro ressarcimento, at€ a data da entrega final dos
estudos, conforme estabelecido no §2° do artigo 1° destn Portaria,

Art. 3° A presente autorizagio & concedida sem cardter de
exclusividade c:

I - nfio gera direito de preferéncia para a outorga das con-
cessbes ¢ dos arrendamentos;

1 - nfio obriga o Poder Péblico a realizar 2 licitaghio;
11 - no cria, por si s6, qualquer direito an
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Tl IPCWBLEL €3 855
1,2 (L5418

iy 1. r:d

pLal:] HEAD

RER) TG

(=27

valores envolvides na sua :labomgﬂu, €
IV - & pessoz] e intansferfvel.

Pardgmfo finico. A autorizagfio mnmlmn;do dos projetos
¢ esmudas de visbilidede téenica t o Lok
leventementos £ pela nio implica,
em hipdtese alguma, campcmsnhxlldnde da Uniflo perante terceiros
pelos atos praticados peln autorizada.

e

LAl

=03

Art. 4° As p&nns fisicas ou juridicas da i

privada
m:nmuﬂu em oferecer projetos & cs!udos téenicos objeto dn pre-
d junto &

Portaria, poderfio
SEPIP]L no prazn de 20 dias, no tgyre-
vistas nos incisos I, II £ IV do art. 3° do Decmo ©° 5977, de 2006.

§ 1° No requeimento de autorizagio de que tmm o capnt as
interessadas devem ohservar as

cmpresas,
sa Portaria.

§ 2° Os estudos deverfio ser feitos para todo o escopo pre-
se

visto nos quatro blocos € somente serfin
os itens no art. §°, § 1°.

Jetos S.A. - EBP, CNPJ n° 09.376 475/0001-51 a

Jjetos, estudos de’ vwbmdad: técnica econdmica, ambiental e

Tacional, 1 a subsidiar a Se-

cretaria de Portos da P:mldhcm da Repiiblica - SEP/PR ma pre-
as

§ 3° Para todos os interessados em renlizarem os estudos,
serflo disponibilizadas todas as informagBes necessérias para elabo-
ragio dos previstos no art. 1°, §1° ¢ no art, 2°.

paraglo dos esmdos q
das e dos d: de ins-
talagdes purtu.’:mu mlacwna&s no Ancxo I desta Portarla.

§ l“Ostsmduslécmco:dequ:mamputttmporumpo

dapams
dos ¢ dos de s nbran-

Art. 5° A avaliagio e & nelegan dos estados técmcos de que

trata  presente Portaria, 8 serem os parcial ou

oa eventual licitagho, serdin xmlmadas pm’ ums especifica a

ser para essa 80s critérios
no Decretn 5977, de 2006A

gendo as seguintes dreas:

1 - cogenharis; situzgfio e inventério arual dos portos e ar-
mdamcntos de instalagbes portulrias, obras de recuperaghio efou de

pelo porto, custos de manuten¢iio
¢ t{: amplxacia de capacidade;
o- m

queridos para do porto ou
tudrias ¢ os custos associados;

I - mcio cstudos &

Art. 6° Os valores relativos 203 estudos técnicos selecionedos
conforme estn Portarla serfio ressarcidos exclusivamente pelo ven-
cedor da licitago, desde que utilizados no eventual certame.

BT

D

__navem

BEDATA

Parigrafo inico. A realizacio, ou no, do certame lici
se prutard em razBes de conveniéncia & oportunidad e,nnogemndo
direito 3 do certame

il

X 1561215

LT ezl

ARD AL

Arst. 7° Esta Portaria entre em vigor na data de sua p
LEONIDAS CRISTING

) WEDWTL

e [ 12078

D

Este d

pode s Do enderegn
pelo chdigo 00012013031500005

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui o

"Infraestruture de Chaves Piblicus Brasileim - ICP-Brusil.
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ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ESTUDOS (art. 21 da Lei n® 8.987/1995)

1. OBJETO

Os estudos técnicos ¢ de visbilidede especificados neste termo de
referéacia terio a funglo de mhsidiara&mmgﬂodawucessnu para
e & pmos e dos ar-

no Anexo L Os
estudos serfio mgxnmdos em pmdmos cotno especificados a seguir:
(i} estudo de mereado;

{ii) estudos preliminares de engenharia & afins;

(iii) estudos embientnis preliminares;

{iv) avaliaglio econémico-financeirs;

2. PRAZO

O prazo pama claboraglo dos mdos serd de 225 dias, & contar da
data de publicagfio dests Py

3. ESCOPO DO SERVICO
3.1. ESTUDO DE MERCADO

O estudo de mercado deverd conter avaliagfio dn demnnda e da com-
petiglio, avaliagfio de receitng e andlise de cendirios. Tois componentes
deverfio ser apresentados de forma objetiva, atentando para as des-
crigBes a seguir.
311 an

JILLLA ingfio da d da e da deverd

eda

3.122. Para fins de receitas de atividad fai:

deverfio ser feitas estimativas, em especial, daquelas provenientss da

exploragio das dreas do porto organizedo (emprms dn lnglsam,
dones de

d&reas diversss para atividades econdmicas, etc.).

3123, Nu avaliagio das teccms, d:ver!n ainda, ser npzmmdas
pars & da receita

3.1.24. Devem-se estimar para o horizonte de concessfio do porto as
feceitas por tipo de tarifa e por arrendemento portudrio, quando for
aplicdvel,

3.125. Deve-se estimar o taxn anuel ou as taxas anunis de cres-
cimento das reccitas do porto,

3.1.3. Aailise de Cendrios

3.1.3.1. A anilisc dc ocnh{vs deverd ser constitufda de uma andlise
dos i do 'crmuml em relaglio a
mpa!suem

, con-
2 necessldade de mvem:nmhs, tipos de servigos e lucratividade,

do exeesso de capacidade e
3.1.3.2. Pemn fins de anflisc comparativa, deverfo ser fornecidos da-
dos pam sustentar a elnbom;&o de diferentes ecnﬂnns d:: demanda
atual e ial, detalh das pam
cada cenirio, i ad da anual e as ”
A anilise de cenfrios devert 3 it
mente nplxcada, contendo a0 menos trés cendrios prospectivos (Mms
Provivel, . memsta), cujas premissas deverfio ser de-

portos rel

i FeEs

3.1.33. A anélise de cannos deverf conter a idmnﬁcapﬂn dos nscos
(por cxemplo, de d
pontos critices e a3 bn}cﬁmns dng cenfrios apmmtadns, pmpandn

delimitaclio dag regides de influéncia dc cada projeta, levmemo
de dsdos secundirios, projeglo de demands, competicllo interportos
{entre as portos da regifio) ¢ intraporto (entre terminnis do mesmo
porto), baseando-se principalments no Pleno Nacional de Logistica
Portudria - PNLP, no Plano Mestre do Porto (Master Plan) ¢ no Plano
de Desenvolvimento ¢ Zoncamento (PDZ), cujos dados primirios
dispon(veis nesta SEP podetfio ser consultedos, s necessrio, me-
diante requisicfo, nflo scndo vedndn & Autorizada efemar og levan-
is a0 perfeito

dos gens trabathns.

3.1.1.2. Og dados a serem considerndos devertio contemplat, sem s
limitar a: movimentacfio de cargas a serem fornecidos pela autoridade
pomnirm, Ag&mn Nacional de Tmspoms Aquavidrios - ANTAQ,
de Portos da P ablica - SEP/PR.
usudriss do idad:
duais & icipai iagBes de i idades da

rurais,

indstri delos, distribuid d:pmélenl&lcool, sin-

dicatos nﬁns, do sistema "S", ctc., de forma 8 sc conseguir

© maior volume poss(ve] de mfommt,‘ﬁcs com a qualidade que &
pesquise "in loco" disponibiliza,

3.1.13, Para fins de projeclio de demanda, deverf ser considerado, se-
pamdnmmle,cudaupod:mrgnmlmgndempu‘lododzpmje;ﬂupm
s horizontes de 2015, 2020, 2025 ¢ 2030, com a avaliagfio de possiveis
tendéncis até 2040, com base em modelos usunimente utilizados.

3.1.1.4. Na anflise de competiclio interportos (entre os portos ds
regifo) ¢ intraporto (entre terminaie do mesmo porto), deverlio ser
consideradns, minimamente, a andlise dos fatores competitivos que
afetam o demands pelo projeto.

3.1.1.5. Nas proposigBes de recomendagles utilizadas nas

que os riscas e a confinbilidade
dos cendrios avaliadag,

3.1.3.4. Para cadn um dos cenAnos, devedh, ninda, serem apresen-
tados 8o do porto, de rea-
dequaglio fisica e opcmuonnl do pom para manutengBo de nfveis
adequados de servigo e de realizachio de investimentos.

32. ESTUDOS PRELIMINARES DE ENGENHARIA E AFINS

ia ¢ afins serfo

Os u!udos i de ¢ op por:

P e es-
(CAPEX) ¢ operaglo (OPEX),

dag
timativa de custos de i
conforme detalhamento & seguir,

3.2.1, Inventério das condicfes existentes

3.2.1.1. Os estudos prelimis de haria deverfio inicial

apresentar o inventério das instalagles existentes do porto, com des-

crigio & detihaments dos bens que constituirfio a concesstio (u:-
e s nmm

das éreas qu o atual sltio Ari ctual das

opcn;bes, 8 ndmnﬁmch de gargalos flsicos ¢ opmmm

3.2.12. No caso dc arendamentos, o inventério deverd constar de
anflise do fluxo de caixn da pere deteymi-
naglo de tarifa fixa e/ou varifvel a ser paga pelos mdn:ﬂrms do
porto, que somads s demnis trrifas partuérias, deverd cobrir as des-
pesas da autoridade portudria.

3. 2 13 A cnpmdade msmladn dcveré ser nvuhxda. cam xeavalm;&o e
. de 2015 2020, 20?5 e 2030 coma

dedemmdxdevtrﬂocmstar,mxmmm.osfntomqugnfmm
essas proji como da

- dns parn os borb
avaliaglio de pass(vms tendéncias até 2040

valingllo deverd ser
lizzdz com bese em indicadores openmmmi: daANTAQ ¢ modelo

por
nspecms Mmcos, alvel de s:rvu;o, x.esmgss de scguranca, t:ndh-

RGTA

A

Wi

8|gmﬁcahvos Ba regifio ¢ a seasi-
bxhdad: de cada um desses itens nas receitns, custos ¢ mvr.summtos
aceessdrios para manter o terminal para o horizante do estuds

3.1.1.6. No caso de concessdes portulries, deve-se estimar 8 quan-

tidade tota! de carga por tipo de carga ¢ por tipo de navegagio que

demandard os servigos portufirios nos anos de 2015, 2020, 2025 ¢
2030, com a avaliagio de possiveis tendéncins até 2040,

312 de Receitas

NHIAA

LEA

FEDITA
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3.1.2.1. A avaliaglio das fontes de receits deverd: (i) considerar os
resultados obtidos nas projecdes de demanda tendo por base a ava-
liagfio da demanda e da competiclio; (if) estimar as receitas de cada
projeto de enfre outras pos-
sibilidades, u mcnm resultantes das \xnfas de attwac&o, de ar-
das cargas o o em-

barque e/ou dmbuque de cargas, da. tnnﬁ: de dlspomhhmclo de
espagos para outros atores da cadcia portuhrin (despachantes, ar-
madores, donos de mmdonas, ctc.) ou de tunsmo (pm q caso de
cda de ligadas a0

transporte mm’(tnno ou a0 tunsmo

de teorie das filas, conforme metodologia utilizada no PNLP,
3.2.2. Avalizgfio Imobiliiria

3.2.2.1. Sfio pontas essenciais acerca da avaliagho imobilidria:
() Vistoria;

(ii) Caracterizagfio da Regifio;

{iif) Andlise Setorial e Dingnéstico do Mercado;

(iv) Croqui do Temreao;

(v) Metodologie Adotada;

{vi) Valar de Vends;

({vii) Valor de Locagio (Método da Rentabilidade);

(viii) CondigBes Gerais;

(ix) Esnmﬁmc-ﬂn dn Avaliagtio;

Este documento pode ser verificado no enderego el

pelo cbdigo 00012013031500007

assinedo digital

MP n! 2.200-2 dc 24/08/2001, que institui a

Bttpiivrwr

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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{x) Tratamento de Dados;
{xi) Data de Referéncia de Laudos;

(xii} ConclusBo ¢ Anexos (Banco de Dados Amostrais, Meméria de
Calculo ¢ Tratamento Estatistico ¢ ART),

32.3. Modelagem Operacional
deodd ;
cvidnd, drin de cad opsBes

0 Ou AfTen-
ou em do, quando for o caso, a
du 2 O A Fard h

323.LA
‘!‘ negﬁdpslpa.rg [3

1 ¢ de meth

3232, Doverio ser considerados o Plano Nacional de Logistica
Portukria - PNLP, o Plano Mestre do Porto (Master Plan) ¢ o Plano
de Desenvolvimento e Z:nminm (PDZ), bem como os estudos ¢
projetos existentes para desenvolvimento do porto, podendo ser apre-
senteds alternativa, se necesstrio. A partir da soluclio mais sdequada
para o desenvolvimentn do porto, qua ds\mﬁ contemplar uma con-
cepglio modu]ar e hn!anceadz para fins :xpansﬂo deverfio ser
4a capa-

cidade do s(uo (empa ﬁnnl)
3.23.3. Deverflo ser analisedas e, se possivel,

3247 Deverﬂur:pr\-smdomnpﬂ'ﬁldetndnadmdndnpmm
108 meinos, dividas judmm em execuglio ¢
execmar dividas fiscais e p

3.3, ESTUDPOS AMBIENTAIS PRELIMINARES

33.1, Os estudos ambi imi deverio o3 re-
sultados dos estudos de i lands is anflises
it dides por érgfo ¢ a Jicenca de operagio
do porto, quando couber,

3.3.2. So pontos essencizis des estudos de meio ambieate:

@ avali 03 imp N PO +a
pessiveis expansBes do porto;
(i) identificagio e

a0 projeto ¢

dos passivos

da dos estudos prelimis de
afins ds normas ¢ melh icas splicdveis a0 meio
scgundo a legistagio vigente;

(iv) avaliagl taindo descrichio detalhada dos custos) dos medidas
mhggdmdmmlmﬁaedasmftgxuamadoﬁdaspma

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS

RETIFICAGAO

Ns Resolugfio o* 2.822- ANTAQ publicads no DOU de
12/03/2013, Segdo 1, péigina 4, preSmbule onde se 18:
..50300.00172172013-72. ", leie-ge: "...5030000172"1012 2.7
no art. 4° onde se 13: "... Docas do Estado de S8 Pan-
lo..", lela-ge: "...APPA..".

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE MANAUS

DESPACHQ O CHEFE
Em de 2 de janciro de 2013,

N! 1 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE MANAUS-UARMN DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS-ANTAQ, £o uso da competéncia
que The & conferida pelo art. 6 da Resoluglio 635-ANTAQ de 20 de
mbmdeZOOéemﬁmdnmmnom&tAmden
Interno ¢ art26 da Resoluglo 987-ANTAQ de 2008, &

slvewmm;besdemovxmm;!a emrps u-sfegcdembm;w
g ceda fase!etnpa de phnqnmenm, de acordo cmn l so-

lupﬁo
3234, Deyerd ser elaborad proj
de i com ns p

atendendo os parfmetros ¢ upmﬁm técnicas minimes, que d&
maior eficiézeia 2 utilizagio das instalaghes c, ainda, considerando a
maximizagdo do retomo esperado do projeto.

3.2.3.5. Pare fins de di it fonal do
modelc operacional proposto, deverd ser cfctuada anflisc baseads em
de portos rel do Brasil € de pn(su

do projeto do ponto de vista quandoe
aplicével;
(v) obtenglio das diretrizes e previsio de cronograma pam o licen-
i z do i pels f TS

quando splicfivel.

3.3.3. Devers ser verificads & consistéacis entre o anteprojeto do
pmecPDZelnbomdopelaudmmmgﬂopomlmeaprvwdo
pela SEP, com a g il
quescmfcreisqncs&etlmblmms

3.4, AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

descavolvidos, com volume de i de
semelbantes po porto

3.23.6. O rcferido anteprojeto deverd ser baseado em um dos ce-

périos propostos no estudo de mearcado € deverd conter o clementos

do projeto bisico de que trata a Lei n° 8.987/95 ¢ a leglslnﬁn
complementar, especislmente no que se refere ds camacteristicas

sicas bisicas da obra, considerndo-se as infarmacBies legais € téo-

nicas que regem ¢ limitam o objeto da concessfo.

3.23.7. O anteprojeto deverd indicar, ainda quc, de forma prallm]nnr

oS m: 08 & 0 obm, po-

dendo ser feita uma referéncia a pmJetos seme[hemtes Dcvmi, ainda,
croquis

ou tmngens, quando ne-
cessirios paa o perfmo i dos da
obra, ou, ainda, outras investigagbes & ensaics, quando couber.

3.2.3.8. O anteprojeto deverd consi as da ANTAQ
¢, subsidiariamente, da Associagio Brasileim de Normns Téenieas
(ABNT) relativas a conforto, ru{do, ergonomia, {luminaclo e cutros.
No caso de inexisténcia de normas brasileires que tratem dos aspectos
anteriormente retacionados, deverd ser considerada @ boa prética in-
ternaciona! do sctor portudrio,

324, Estimativa de custos de Investimento (CAPEX) ¢ operaclo (OPEX)

3241, A 4 i itativos dos i i deverd

estar referenciade em padrio compativeis com os demais

clementos do projeto bisico \mlmdcs. em quantidsdes agregadas
ou em outras

3 24.2. Os ptcws unitdrios deverfio estar baseados em sistemas ofi-

ais de prego, em precas de mercado ou em valores referenciais
udmmdos peh Administragio Piblica Federal, principalmente pelos
drghios de fiscalizaglo ¢ controle, Deve-se, ainda, considerar o5 cven-
tuais ganhos proporcionados por uqmsxm de insumos para inves-
timento em escala rel oque p reduclio

3.24.3. A estimativa de custo global dos investimentos deverd ter
como base as quantidades, pregos ¢ demais clementos do projeto,
possuindo a precisio ¢ confisbilidade compativeis com o nivel de
detalhamento do clemento técnico sob andlise.

324.4. Além dos custos dc manutenglio ¢ de capital, os custos de
operuglo do terminal deverfio conter, 20 menos, 05 custos de pessoal,
material de consume, scrvigos piiblicos ¢ servigos contratados ou ter-
ceirizados. Os custos de pcssua.l e retratar uma estrutur or-
Todos os custos deverdo ser com-
pativeis com as olugdes nd'otzdas para o desenvolvimento do porto.

32.4.5. Nos casoes de errendament, também deverd ser determinada

& considernda trifa fixa e/ou varifivel a ser paga pelos arrendatérios

dopcﬂn que somnda As demais terifas portudrins, deverd cobrir s
despesas da autoridade portudria. :

3.24.6. Deverd ser realizada andlise dos contratos vigentes entre @
atual operador do terminsl ¢ outras agentes relacionados 20 porto €
ingio dos i Jjuridicos (elab de due dil

3.4.1. A avali Smico-fi ira s¢ epoinard 1o fluxa de caixa

imado do d ou da %o, O fluxo de caixe es-
timado deverd conter principalmentz as geguintes contas anuais: in-
vestimentos, receitns, despesas, deprecingiio, juros, amortizacio de
empréstimos e capital de giro,

3.4.2. Deve-se estimar explicitamente o fluxo de caixa para os pri-
meiros dez anos do ou da ¢ Para rep
os fluxes de caixa restantes do pode-se empregar a
wmudcmmadodeﬂmod:umpapémuem

3.4.3. A avaliagllo econdmice-financeira deverd conter a modelagem
ccondunco—ﬁnmeenu pelo método de ﬂuxo de caixn descontado, vi-
sando ional do projeto
para a Uniflo & pam o setor privado, fomnda na possibilidede de sua
auto-sustentabilidade. Para tanto, dzv:rﬁn ser considerados os msul
tados dos estudos de d d de receitns, includ

vista dos elementos constantes do Processo o® 50306.002089/2012-
24, resolve:

l Aplicar a peaalidade de MULTA de RS 1.000,00 (um mil
feais) empresa MATOS & SOUSA LTDA-ME CNPJ n*
08.291 886/0001 81 com sede na Cel. Joaquim Braga o 74-B Sala A
- Centro Szatarém-PA CEP 68005-270, na forma do inciso I, do art.
78-A, da Lei 10233, de 05 de junho de 2001, com a redeclio dada
peln Mcdida Proviséria n° 2217-3, de 4 de setembro de 2001, con-
siderando o inciso o srt. 66 inciso 1 e ert68 da Resolugiio o* 987-
ANTAQ, de 14 de fevereiro de 2008, ¢ MP 595 de 06/12/2012, por
infringncia a0 disposto o art. 20 inciso II da Resolugfo 912-AN-
TAQ de 23 de novembro de 2007,

2. Esta penalidadc entra em vigor na date de sun publicagio
no Dikrio Oficial da UniBo.

AGLAIR CRUZ DE CARVALHO

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE VITORIA

DESPACHO DO CHEFE
Em de 19 de dezembro de 2012

Nt 10 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE VITORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANS-
PORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso dss aribuigdes que
lhe sllo conferides pelo Regimento Interno da Agéncla, decide manter

de AD' INCIA aplicada por meio do Despecho n°®

as acessérias, dos custos de o] c custos
nmbxen(ans, custo com i i im-
pactos fi dag idas e da nn-
]ue de nsoo ¢ jurldica, due dllllgence € outros. A modelagem eco-
deverd einda, os qutros clementos per-

hncma usualmente adotados no memdo, como a estimaglio do cum

11444.24510001 -24, permﬁnﬁomaﬂ. 13 combinado com o art. 9°

da norma sprovada pela Resoluglio o° 2510/2012- ANTAQ, tendo em

“ch:mmmummmesdmwheoqucmmdo

Offcio n°® 146/2012- UARVT, mc:!ndu cm 06/12/2012, permitindo,

ussim,omﬂmmju!gnda o do Processo Adminis-
n° 50312001989/1012-75

do capital préprio, do capital de terceiros ¢ do custe médio pond
de capital (WACC), o ciloulo dc parfimetros de viabilidade de pro-
jetos tradicionsis (TR, TIRM, VPL, payback, payback descontado,
entre outros) e o de i de 1
tributdrias, macroeconbmicas etc.

3.4.4. Na aveliagfio, deverdlo, sinda, ser speuﬁcudu as mndlqdm
relevantes pare o acordo de de

devers mvolvcr.
positivas e negati e
timando os bcneﬂc\os econbmicos {otnis eos usuérios e para a so-
o nas fireas de

cicdade, &
inﬂuénm do projeto.
3.5, Critérios de Selegfio - Alternativas ¢ Recomendages

3.5.1. Andlise comparativa dos cniénos de seleglio, lemdo em ccn—
ndmpﬁcohpodecmos TC g2

que
das snlu;ba ‘bem come a mommdwln da solugo de que, aten-
dendo, ao que estsbelcce 8 MP 595/2012, essegure & justa remu-
netnagdo dos stivos A administracio do porto.

3.5.2. Propor os critérios téenicos parn orientar os procedimentos
licitatérios, compree:ndcndn, sem se limitar, os valores méximos das

tarifas dos saw;os a gerem premrlos pelos proponentes ¢ & ofertn
minimsa de acada de 5 enos a partir de
2015, & suas regras de revislo pelo poder concedente.

4. APRESENTAGAO DO ESTUDO

4.1.1. O estudo deverd ser gpresentado em lingua portuguess, em 02
(duns) vias impressas encadcmadas ¢ 02 (duas) vias em meio meg-
pético. Os arquivos magnéticos deverfio ser dos tipes: DOC para
textos, XLS pars planilhes ¢ DWG para desenhas,

trativo Ci
RAPHAEL CRUZEIRQ CARFES

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

AEROPORTU.

PORTARIA N 660, DE 14 DE MARGO DE 2013

Valida curves do rufdo parm o Actuparto de
Americann - Augusto de Oliveira "Salva-
¢3o" - SDAL

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA AE-
ROPORTUARIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CI-
VIL - ANAC, no uso dc suas atribuigdes auwrpdu pelo artigo 41,
incise 1, do R Interno d lucio o° 110, de
15 de sctzmbro de 2009, nes termos do dlxpom stoln;&o o°* 206,
de 16 de novembro de 2011, com fundamento na Lei o* 7.565, do 19
de dezembro de 1986, que disple sobre o Cédigo Brasileiro de
Acronfutica, ¢ tendo em vistn as informag8es que constam nos autos
do processo n° 00066.036030/2012, resolve:

Art. 1° Validar as curvas de rufdo pam o Acroparto de Ame-
ricags - Augusto de Oliveirs "Salvacfio™ - SDAI, fornecidas pela
Prefeitura Municipal de Ameticana stravés do Oficic n® 046/2012-
SDE, de 28 de agosto de 2012,

Art, 2° As curvas descritas no art. 1° serfio base para o Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido do SDAL de acordo com o
disposto no Regulamento Brasileiro de Aviaglio Civil 161, aprovado
pela Resoluglio ANAC n° 202, de 28 de setembro de 2011,

Este documento pode ser vetificado no enderego i

1 Aot bty D

assinado

pelo cédigo 00012013031500008

hitpiereew.

igi MP n® 2200-2 de 24/08/2001, que institui a8
Infruestrutura de Chaves Péblicas Brasileira - ICP-Brasil.




Nota Técnica — Regulagéio de Nivel de Servico

1. Introducéo

Esta nota técnica visa responder a determinagfo 9.1.19 do TCU:

9.1.19. apresentagdo de estudos consistentes para a definigcdo dos pardmetros de desempenho
atribuidos a cada terminal, demonstrando seu alinhamento ao objetivo de incremento dos
resultados e sua compatibilidade com indicadores de eficiéncia adotados por portos de
exceléncia, em nivel mundial,

A resposta considerard também os itens 150 a 170 do relatério técnico da SEFID, bem como o
Capitulo IX - Pardmetros de desempenho do voto da Ministra Relatora, que abordam este tema.

A partir dos itens enumerados acima se entende que nfio restaram questdes associadas aos pardmetros
de ocupagdo de bergo para cdlculo de capacidade, ou em 'relagéo ao nivel de utilizacdo, associada &
minima movimentagdo exigida do arrendatério. As questdes focam-se nos Parimetros de Desempenho
associados a produtividade e ao nivel de eficiéncia previsto para os terminais, temas enderecados
nesta Nota.

A primeira parte visa estabelecer de forma clara o objetivo e escolha da forma da regulacao de nivel
de servigo.

A segunda parte trata da aplicagdo dos conceitos nos terminais do Bloco 1, e da demonstracdo de que
0s objetivos da regulacio estao sendo atingidos, e que os contratos provocam um aumento do nivel de
produtividade do setor portudrio brasileiro.

Na construgdo da presente Nota aleuns—sio retomadas e complementadas algumas respostas
anteriormente encaminhadas ao Tribunal.




2. Objetivos e definicsio dos pariametros de desempenho

Os Parametros de Desempenho sio estabelecidos para assegurar que a Arrendatéria opere o terminal
de forma produtiva, dando major giro a umi ativo piblico muitas vezes escasso.

Os pontos de atracagio (bergos em cais ou pieres avangados) sdo em geral os ativos mais caros e
escassos nos portos publicos, e por isso se dd foco a esses sistemas. Assim, se pretende que os navios
sejam atendidos de forma expedita, reduzindo os custos portudrios para as empresas de navegagio
donos de carga.

2.1. Escolha do parametro de desempenho a ser regulado

O indicador que melhor traduz o objetivo acima é a Produtividade Relativa' (ou Produtividade
Efetiva) de berco do terminal, calculada pelo total de toneladas (ou contéineres, ou veiculos,
conforme o caso) movimentadas no berco pelo nimero total de horas em que as embarcagdes com
cargas de/para o Arrendamento permanecerem atracadas.

Quanto maior a Produtividade Relativa, mais carga o terminal estard apto a escoar num dado periodo
de tempo (maior a sua capacidade), independentemente da demanda.

Seu valor pode ser calculado pela férmula:
PR =n.BN
Onde:

PR = Produtividade relativa de embarque/desembarque (t/h, cont./h ou veic./h. conforme o
caso);

1 = eficiéncia da operagdo (adimensional), leva em conta as perdas operacionais por operaciao

lenta, paradas, tempos pré e pés operacionais, entre outros;

PN = produtividade nominal da operagdo de bergo. Corresponde a taxa maxima atingivel
pelos equipamentos instalados pelo Arrendatdrio durante sua efetiva operagdo em condi¢bes
balanceadas e adequadas.

Assim, PR depende da PN, ou a taxa mdxima de embarque/ desembarque que o terminal pode atingir
com uma dada configuracio de equipamentos, e da eficiéncia () com que se consegue utilizar de fato

essa capacidade instalada.

A capacidade do terminal est4 associada 4 PR, e ndo diretamente & PN ou .

Pouco adianta instalar o shiploader de maior PN se a eficiéncia for baixa em fungao de fatores como a
m4 qualidade dos operadores, a alimentagdo do shiploader por esteiras de menor capacidade, ou o
grande nimero de trocas de pordo em fungdo dos tipos de navios, por exemplo. Por outro lado, a
capacidade do terminal também serd baixa se a eficiéncia for elevada (poucas paradas, poucas trocas
de porio, etc.), mas o equipamento tiver reduzida PN.

1Nas Diretrizes Técnicas das minutas contratuais o mesmo pardmetro é tratado Eficiéncia no embarque e/ou
desembarque, porém representa a mesma grandeza.




Para se alcancar uma PR exigida maior que a atual (no caso de um terminal ja existente), o
Arrendatério tem duas linhas de a¢#io (nfo excludentes):

* Aumentar PN, instalando equipamentos de elevada capacidade ou aumentando o nimero de
ternos operando em paralelo; e/ou

* Aumentar 1, por meio de uma melhor qualificagio dos operadores, uma alimentacio das
esteiras a uma maior eficiéncia, trabalhando junto aos armadores para realizar menos trocas
de pordes, etc.

A escolha por regular a PR como Parametro de Desempenho reflete uma preocupagio com o resultado
da Arrendatéria, e néio com os meios pelo qual ela atingir4 esses resultados (via PN e/ou via y).

Assim, apenas a comparagio dos valores de PR atuais em relagdo aos exigidos indicard se o setor
portudrio melhorard em termos de nivel de servigo ou ndo, sendo os parimetrost e PN secunddrios.

2

Também ¢ importante frisar que a PR permite simplificar a posterior fiscalizagio por parte da
ANTAQ do cumprimento dos requisitos pelas Arrendatirias, que ja possui acompanhamento
estatistico de todos os dados necessérios para sua aferigdo.

2.2. Definigdo da produtividade relativa minima exigida

A defini¢do da PR minima exigida contratualmente varia basicamente em fungfio do tipo de carga e
dos equipamentos de bergo que podem ser colocados (equipamentos de elevada PN se Jjustificam em
terminais com volumes elevados).

Na definigio dos pardmetros busca-se elevar o patamar médio de produtividade no porto, tendo como
base benchmarks internacionais e nacionais.

Por outro lado, deve-se atentar para que:

® Nio seja exigido um nivel de PR injustificdvel pela demanda projetada, o que oneraria o
Arrendatéria e inviabilizaria o terminal ou encareceria a cadeia logistica, ao invés de barated-
la;

Nao seja exigido um nfvel de PR fisicamente infactivel, pois exigira uma combinacdo de
equipamentos com PN indisponiveis no mercado e/ou um nimero de equipamentos em
paralelo fisicamente impossivel de se instalar e/ou um nivel de eficiéncia incompativel com a
realidade, mesmo observando para os terminais benchmark.

Note-se que a existéncia de fatores ndo gerencidveis pelos operadores dos terminais impede a
adogdo de pardmetros de eficiéncia muito agressivos e descolados da realidade atual dos
terminais no Brasil.

O patamar de PR minimo estabelecido pode, no caso de terminais licitados em maior capacidade
efetiva (movimenta¢do), ser aumentado em fungdo da proposta realizada por cada licitante. Propostas
ousadas sdo geralmente lastreadas em PRs mais elevadas — nesses casos o contrato estabelece que a
PR considerada pelo proponente no Plano Bésico de Implantacio (PBI) passa a ser a exigida.




2.3. Exemplo ilustrativo

Suponha-se que numa “operagdo média” de um terminal de granéis vegetais, um navio fique atracado
por 26h, durante as quais realize atividades no-operacionais e operacionais. O equipamento instalado
no bergo é 1shiploader (SL) de PN 3.000t/h.

i
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SL = 3.000th

Figura 1: Arranjo ilustrativo do terminal - Atual

Neste modelo simplificado, durante as 19h de operagio efetiva, sdo carregadas 22.000t. A PR do
terminal é de 22.000/26=846t/h. A eficiéncia de embarque (¥p) € de PR/PN=846/3.000=0,28.

Tabela 1: Exemplo ilustrativo — Operaciio do terminal atual

Movimentagcio

Etapas da operacdo do navio _Horas efetiva
Atracacgdo 1,0
Inspecdo pré-operacional 0,5
Abertura de escatilhas 0,5
Operagdo efetiva 6,0

Troca de pordo 0,5
Operacéo efetiva

Parada por quebra 2,0
Operagdo efetiva 5,0

Troca de pordo 0,5

Parada por chuva 0,5
Operagdo efetiva 6,0
Inspegio pos-operacional 1,0
Desatracacdo 0,5

Total 26,0

Produtividade efetiva (1) 846 t/h
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacgio (1}/(2) 0,28

Suponha-se que o terminal seja relicitado, e que o Poder Concedente tenha contratualmente imposto
uma PR minima de 1.200t/h, valor alcangado por terminais benchmark para este equipamento,
segundo andlise realizada. A eficiéncia de embarque implicita estipulada € de 1.200/3.000=0,40, valor
que se considerou factivel através de anslise de casos similares.

Como este futuro Arrendatirio poderd atingir o patamar exigido no contrato?Dentre as diversas
possibilidades, trés serdo abordadas como exemplo.

1. Aumento da PN

Considerando que a Arrendatdrio opte por aumentar a PN, mantendo o patamar de eficiéncia
esperado, ele poder4, por exemplo, instalar um equipamento com PN superior a 3.000t/h, ou ainda
instalar dois sistemas de shiploader e esteiras em paralelo, € operar com 2 ternos.




Figura 2: Arranjo ilustrativo do terminal ~ Opgéo de melhoria 1

Com esses investimentos, 0 mesmo navio padrio de 22.000t poderia ser carregado em 16,5h,
mantendo constante os tempos ndo operacionais € a relacio entre PN e PR em cada uma das quatro
etapas operacionais da estadia do navio. A tabela abaixo apresenta os reflexos operacionais da
melhoria. As alteragdes em relacio ao cendrio atual (Tabela 1Fabelat) estdo sombreadas.

Tabela 2: Exemplo ilustrativo — Operacéio do terminal com a op¢io de melhoria 1

Movimentagdo
Etapas da operacio do navio  Horas efetiva
Atracagdo 1,0
Inspec¢ao pré-operacional 0,5
Abertura de escotilhas 0,5
Operacdo efetiva | _30 ]
Troca de pordo 0,5
Operagdo efetiva l 10 [
Parada por quebra
Operagao efetiva | 25 ]
Troca de pordo 0,5
Parada por chuva 0,5
Operacdo efetiva I - 30 [
Inspegdo pés-operacional 1,0
Desatracacdo 0,5
Total J . 16351

Produtividade efetiva (1) L 1333 ]yn
Produtividade nominal (2) 6.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1}/(2) [ 0,22 5

Note-se que neste cendrio a PR de 1.200t/h é superada 2 custa de um alto investimento (dobra-se a
PN). A eficiéncia da operagfo se reduz, pois os tempos de paradas n3o so alterados.

2. Melhoria da qualidade dos operadores

Admitindo que seja possivel melhorar a performance dos operadores dos equipamentos, por exemplo
aumentando a velocidade com que alimentam a esteira que chega ao shiploader, a cada hora de
operacdo um maior volume poderia ser carregado. Com operadores mais eficientes, também &
razofvel supor que se consiga realizar as trocas de pordo mais rapidamente.

Se, por um lado, a configuragio conceitual do terminal permaneceria inalterada (vide Figura 1Figura
4), por outro, o tempo necessdrio para carregar o navio e para realizar as trocas de pordes ficaria
reduzido. Supondo que esse ganho seja de 40% dos tempos originais, tem-se a tabela a seguir.




Tabela 3: Exemplo ilustrative — Operaciio do terminal com a opgao de melhoria 2

Movimentacdo
Etapas da operacdo do navio  Horas efetiva
Atracagdo ’
Inspegdo pré-operacional
Abertura de escotithas
Operagdo efetiva
Troca de poréo
Operagdo efetiva
Parada por quebra
Operagdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operagdo efetiva
Inspecdo pos-operacional
Desatracacdo
Total

Produtividade efetiva (1) =223
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1)/(2) 0741

Neste caso, as redugdes de 40% nos tempos “sombreados” na tabela acima se traduzem em aumento
do indice de eficiéncia, que chega a 0,41, e por conseguinte da PR, que chega a 1.222t/h. A PN

permanece constante.

3. Redugdo das paradas por troca de pordo e paradas por quebra

Numa outro cendrio alternativo, a Arrendatéria opta por instalar um segundo shiploader, de mesma
PN, no bergo, e conectd-lo 2 mesma linha de esteiras que liga o bergo aos armazéns. Como ha apenas
um sistema de esteiras, os 2 shiploaders ndo poderdio operar simultaneamente (ndo ha, portanto,
aumento da PN).

o

SL = 3.000th

ka4
Figura 3: Arranjo ilustrativo do terminal - Opcao de melhoria 3

Neste sistema, durante a operagio de um shiploader o outro é posicionado sobre o préximo porao.
Quando chega o momento da troca, o operador simplesmente redireciona o fluxo para o outro
shiploader, eliminando o tempo de troca de pordo. A redundincia permite também reduzir
substancialmente o tempo para manutengdo corretiva (paradas por quebra).




A redundancia também traz ganhos durante a operagio. Normalmente, no inicio e principalmente no
término de cada carregamento a operagio é um pouco mais lenta?; entretanto, com a redundéncia,
espera-se uma variagdo menor (pode-se supor, por exemplo, ganho de 25% no tempo de operagdo
efetiva). '

A tabela a seguir mostra os ganhos de eficiéncia e PR com esta medida.

Tabela 4: Exemplo ilustrativo — Operacgio do terminal com a opgio de melhoria 3

Movimentagio
Etapas da operaciio do navio  Horas efetiva
Atracagdo
Inspeg¢do pré-operacional
Abertura de escotilhas
Operacdo efetiva
Troca de pordo
Operacgdo efetiva
Parada por quebra
Operacdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operagéo efetiva
Inspec¢do pds-operacional
Desatracacdo
Total

Produtividade efetiva (1) [ 27 T
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1)/(2) 0%42

Note-se que os investimentos, neste caso, seriam inferiores aos do exemplo 1, pois ndo seria
necessdrio duplicar todo o sistema de esteiras, apenas o shiploader.

Os trés exemplos acima mostraram algumas das alternativas que o Arrendatario do terminal hipotético
teria para promover aumentos da PR e se adequar 3 exigéncia regulatéria de PR=1.200t/h. Existem
outras possiveis formas a serem exploradas, como colocar uma cobertura sobre o ber¢o para evitar
paradas por chuvas, viabilizar a operagio de navios maiores para aumentar a proporgdo de tempo com
carregamento efetivo, acelerar o tempo dedicado a inspegdes pela coordenacdo com as autoridades, e
assim por diante. A efetividade de cada medida depende das caracterfsticas de cada porto, tipo de
carga e operagdo. Em geral, atinge-se o objetivo por meio de uma combinagiio de algumas dessas
alternativas.

?No inicio do carregamento a alimentacdo das esteiras leva um tempo curto até entrar em “regime”; j& no
final, o operador deve operar mais cuidadosamente para direcionar a carga no local correto do pordo, ja cheio,
ou entdo a alimentagdo das esteiras é mais dificil e lenta pois os armazéns ja estio guase vazios.




2.4. Excecbes e especificidades de terminais

Em alguns terminais do Bloco 1 ndo foi proposta uma PR relativa como Parfimetro de Desempenho a
ser regulado, ou foi feita alguma consideragao adicional digna de nota. Essas excegOes sdo tratadas a
seguir.

Terminais de Papel e Celulose — STS07 € STS36

Nesses casos a operagio & feita com guindastes de bordo dos navios. Pelo que se apurou, também s&o
os navios que contratam a estiva, de forma que o Arrendatdrio tem geréncia apenas sobre as atividades
de recepegdo ferrovidria/ rodovidria e armazenagem. Assim, nio faz sentido cobrar contratualmente, do
Arrendatério, desempenho no embarque dessas cargas.

Bases de distribuicio de combustiveis e terminais de GLP-— BEL02/VDC25. BEL04/VDC26,
BELO0S/VDC27. VDC28, BEL05, BEL06, BEL11, MIR01

Nesses casos o Arrendatério no fard operagdes de embarque/desembarque, as quais serdo realizadas
pelos terminais aquavidrios de liquidos e GLP (BEL09 e VDC12). Desta forma, ndo se aplica a
regulacdo de PR tal qual descrita.

Terminal retroportudrio de cont€ineres — STS15

Assim como no caso anterior, este terminal ndo possui acesso ao bergo e nao realizard operacdes de
cais diretamente.

Terminais de granéis liquidos— STS13, STS25, VDC12 e BEL09

Na operacdo de berco de granéis liquidos, as operagdes de desembarque dependem da capacidade de
bombeamento dos navios, fator ndo gerencidvel pelos terminais. Assim, optou-se por estabelecer PR
minima para as operagdes de embarque apenas.

No caso dos terminais BELO9 e VDC12, como se prevé fundamentalmente operagdes de
desembarque, nio foi prevista uma PR minima.

Observa-se ainda que a capacidade de recepgdo dos navios nas operagdes de embarque € muitas
vezes, no caso dos terminais focados de quimicos, limitante. Assim, estabeleceu-se um patamar mais
conservador de PR.

Por outro lado, se exige que esses terminais instalem PN capaz de suportar taxas elevadas de
embarque ¢ de desembarque, viabilizando operagbes com maior PR caso os navios também
possibilitem essa operagio. O conceito que norteia esta exigéncia é de que o terminal ndo pode ser o
limitador da produtividade da operagdo mas como o operador nao tem geréncia sobre os navios que
atracam, a exigéncia de uma PR imporia um risco nédo gerencidvel ao terminal.




Terminal de granéis sélidos e granéis liguidos — VDC04

Neste terminal foi estabelecida apenas PR minima para os granéis sdlidos, posto que o terminal possui
a opgdo de subcontratar a opera¢do dos liquidos, junto a outros operadores existentes ou a serem
criados no Porto de Vila do Conde.

Terminais de veiculos — STS10

A operagio de veiculos ndo € feita com equipamentos, de forma que a PR é determinada diretamente
por meio de andlise de benchmark.

Terminais de contéineres — STS10 e BELOI

Os equipamentos de movimentagio de contéineres no cais (portéineres e MHCs) ndo possuem PN
divulgada, de forma que a PR é também determinada diretamente por meio de andlise de benchmark,
considerando ainda premissas de tipo de equipamento e nimero médio de ternos em operacdo
paralela.

Terminais de carga geral solta —~ STS10 e BELO1
Optou-se por ndo estabelecer PR minima para a operagdo de cargas gerais soltas pois:
* Hé uma grande diversidade do tipo de cargas movimentadas, com PRs que podem variar

consideravelmente (ex. produtos siderdrgicos, maquinas e equipamentos, pas edlicas, etc.).
Dentre essas cargas h4 algumas muito volumosas e pouco pesadas, € outras muito pesadas e
pouco volumosas, o que também dificulta estabelecer um indicador adequado;
Assim como se discotreu para o caso da celulose, em muitos casos utiliza-se os guindaste de
bordo dos navios nas operagdes, tornando a PR nio gerenciavel pelo Arrendatério.




3. Produtividades relativas exigidas no Bloco 1

3.1. Abordagem geral

A abordagem geral para defini¢ao da Produtividade Relativa minima nos terminais do Bloco 1 foi:

1. Levantamento dos benchmarks de PR;
2. Definigdo da PR a ser adotada com base nesses benchmarks;
3. Checagem se esses valores sd0 atingiveis com indices de eficiéncia (3)razodveis e

equipamentos disponiveis no mercado;

ECaso a demanda seja bastante inferior a capacidade resultante, pode-se reduzir a PR exigida
de forma a nio onerar sobremaneira o Arrendatdrio. Este ajuste é feito principalmente nos
casos em que apenas uma arrendatdria tem acesso ao bergo, situagdes nas quais 0 aumento de
produtividade ndo traz nenhum beneficio para o porto como um todo.

Excegdes a essa abordagem serdo tratadas pontualmente nos itens a seguir.

Em relagio ao item 3, estipulou-se inicialmente 0 valor de 1 em 0,40 para a defini¢do da PR minima,
com base na experiéncia da Equipe.

Posteriormente fez-se um levantamento junto a alguns terminais existentes para avaliar se tais indices
eram factiveis. O valor adotado est4 associado aos indices mais elevados no Brasil, porém ainda
factiveis.

A tabela abaixo apresenta a mesma amostra j4 apresentada anteriormente, acrescida de outros pontos
para propiciar maior conforto na anilise. Concluiu-se que o valor de eficiéncia oscila de 0,26 a 0,43
(média de 0,34). Assim, o valor de 0,40 representa um aumento do patamar médio verificado, sem ser
um parametro inalcancavel®.

Tabela 5: Avaliaciio de indices médios de eficiéncia — Granéis sélidos

Pradut.
Nominal

Prod. Relativa

Porto Unid. Eficiéncia

Bergo ou Terminal

Carga

(1Q2012)

Bergo 39
Bergo 38
TGG

Corex
Termag
Fospar
Alunorte
Corex
EMPAT
Bunge (206)
TUP Ultrafértil (TUF}
Arm. 19
Arm, 20/21
TEG e TEAG

Santos
Santos
Santos
Paranagua
Santos
Paranagua
Vila do Conde
S3o Feo. do Sul
Maceid
Paranagua
Santos

Santos

Santos

Santos

Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Fertilizates
Alumina

Granéis vegetais
Grandis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais

2.000
2.000

3.000

1.000
2.000
1.500
1.500

800
1.200
2.000
2.400
3.200

866
510
1073
801
437
354
682
584
416
326
464
658
743
1.141

t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h

43%
26%
36° o
27%
36%
35%
34%
39%
28%
41%
39%
33%
31%
36%

Média

1.914

647

t/h

34%

Em seguida se discorrerd sobre as PRs adotadas em cada caso.

3 admitindo ainda que em algum caso o valor ndo seja alcancavel, ele serd compensavel por uma PN maior

para atingir a PR minima exigida.




3.2. Terminais de granéis sélidos vegetais

Os terminais de granéis s6lidos vegetais no Bloco 1 siio: STS04, OUTO01, OUT02, QUTO03, STMO1 e
VDC29.

Nestes casos, foi adotado um valor de 1.200t/h de PR exigida. Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa
seria atingida com uma PN de 3.000t/h.

Foram identificados alguns terminais no Brasil que operam a uma PN de 3.000t/h, porém nenhum
superior a esse valor. Essa PN € em geral alcangada com 2 shiploaders de 1.500t/h (ex. Berco 38 em
Santos e Corex em Paranagua).

Avaliando ainda uma amostra de cinco dos mais importantes terminais de grios nos EUA e Canadd -
em regibes exportadoras— vé-se que apenas um possui PN acima de 3.000t/h (3.200t/h).

Tabela 6: Produtividade nominal de terminais de granéis sélidos vegetais nos EUA e Canada

Movimentacdo Produt.

Terminal Porto atual (Mt) Nominal Unid.
TEMCO Tacorna, WA - US 6,7 2,200 t/h
Louis Dreyfus Seattle, WA - US 64 2.700 t/h
Viterra Vancouver - Canada 6,8 3.200 t/h
Kalama Export Co. Kalama, WA - US ' 71 3.000 t/h
EGT Terminal Longview, WA - US Novo 3.000 t/h
Média ! 2.820 t/h

L

EGT Términ‘g_[_' »

»

’
.

g

Figura 4: Terminais avaliados nos EUA e Canada

Assim, tanto a eficiéncia quanto a PN associadas 3 PR de 1.200t/h se mostraram ousadas, porém
factiveis.

Com efeito, a PR de 1.200t/h é superior 2 realizada em 2012 pelos melhores terminais de granéis
vegetais do pafs, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANTAQ*
(TGG, média de 1.073¢/h; Armazém 20/21, média de 995t/h; Bergo 39, média de 866t/h), exigindo
assim sistemas mais produtivos que os atualmente implantados (videTabela 7Fabela—7, em que os
casos de Santos e Paranagud foram desdobrados em diferentes terminais/ bergos, para efeito de
comparagdo). O valor adotado € 62% do que a média do pafs naquele perfodo.

“Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




Fica éssim comprovada que a PR exigida nos contratos dos terminais STS04, OUTO01, OUTO02,
0OUTO03, STMO1 e VDC29 sfo bastante ousadas com relagio 3s praticas atuais, e, se atendida, elevard
o patamar médio de desempenho para este subsetor.

Tabela 7: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

Rétulos de Linha "7 |z]médiade PR Mix de PR Min de PR
 Bltaqui 814 926 669
' @Paranagua 705 1.408 191}

BUNGE {206) 326 481 191
CORR.EXPORTACAO 801 1.408 247 |
. SOCCEPAR 320 410 230
.®Porto Velho 776 1.614 189
. ®Rio Grande 509 746
- @Santarem 354 889
(EiSantos
. ARMAZEM 12A
ARMAZEM 16\17
ARMAZEM 19
ARMAZEM 20\21
ARMAZEM 38
ARMAZEM 39
CARGILL
CARGILI\C.C
TGG - Terminal de Grios
‘B Sao Francisco do Sul
!ETUP BIANCHINI
‘BTUP CARGILL AGRICOLA
"@TUP CEVAL
- @TUP COTEGIPE

ETUP CVRD TUBARAO
@TUP HERMASA GRANELEIRO
'@ TUP OLEOPLAN 673
®HTUP RIO DOS SINOS 282 348
{BTUP SUCOCITRICO CUTRALE 404 404
' @TUP TERMINAL MARITIMO LUIZ FOGLIATTO 272
Total Geral ) 740 2116

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela acima s@o operados parcialmente com
equipamentos mais simples (caminhdes e moegas) ou com esteiras e carregadores de pavios com
menor capacidade nominal.

3.3. Terminais de granéis sélidos minerais

Os terminais de granéis s6lidos minerais no Bloco 1 sdo: STS11, STS20, STMO2 (fertilizantes) e
VDC04 (coque ¢ alumina).

No caso dos terminais de fertilizantes STS11 e STS20, foi adotado um valor de 960t/h de PR exigida.
Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa seria atingida com uma PN de 2.400t/h. Essa PN seria
alcangada com 2 shipunloaders de 1.200t/h (ex. equipamento de mesma PN que o instalado no
terminal Termag, o principal do Porto de Santos para fertilizantes). N&o se encontrou nenhum
terminal com PN superior a 1.200t/h para fertilizantes no Brasil.




A PR de 2.400t/h ¢ significativamente superior a realizada em 2012 pelos melhores terminais de
fertilizantes do pafs, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANT, AQ’
(ex. Termag, média de 437t/h com 1 carregador de 1.200t/h, o que corresponderia a cerca de 880t/h
com dois equipamentos deste porte), exigindo assim sistemas mais produtivos que os atualmente
implantados (vide Tabela 8Fabela-8, em que os casos de Santos e Paranagud foram desdobrados em
diferentes terminais/ bergos, para efeito de comparagio).

O valor adotado € 4,3 vezes superior & média do pafs naquele periodo. A adogdo deste valor agressivo
€ corroborada pela forte demanda e pelo fato de se tratar de cais compartilhado com outros
operadores. Quanto mais rdpido os navios de fertilizantes séo operados, mais capacidade de berco €
disponibilizada para terceiros.

No caso do terminal STMO2 estudou-se sistema similar, porém adotou-se como PR 480t/h, associado
a operacdo de 1 shipunloader de 1.200t/h de PN com p de 0,40, suficiente para atender & demanda
projetada. A PR de 480t/h §é, ainda assim, aproximadamente o dobro da PR média brasileira para o
subsetor.

Tabela 8: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

‘Rétulos de Linha ) ] uMé&ia de PR Méx de PR Min de PR
Itaqui 139 151 110
B Paranagua 275 643 136
BUNGE (206} 159 159 159
SOCCEPAR 186 196
CARGA GERAL 187 227 136
FERTILZANTES 255 354 '
RO-RO\FERTILIZ 224
CARG GERAL-PREF 221 221 221 ;
FOSPAR 354 643
@ Recife 131 223 86
S Rio Grande 463 82
&Santos 372 697 122
TMG - Terminal Maritimo de Guaruja 122
ARMAZEM 23 3
“@Sao Francisco do Sul 100 100 100 ;
BTUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 256 74
-@Porto Alegre 115 74
<BVila do Conde 515 515
Maceié 126 226 . 80 .
@ Aratu 123 186 76
@Rio de Janeiro 96 127 80
& Pelotas 85 85 85 .
-@Vitoria 165 272 89 .
& Fortaleza 118 155 97
Antonina 200 109
S TUP ULTRAFERTIL 464 798 130
TUF 464 798 130
BTUP TERMINAL MARITIMO INACIO BARBOSA 180 220
Total Geral - 25 798 "

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela (a maior parte no Brasil) sdo operados com
sistema de descarga em moegas e transporte com caminhdes para os armazéns, em operagdes menos
eficientes e com apenas um terno. Isso ocorre pelos volumes pequenos operados na maior parte desses
portes.

SEstatisticas baseadas no registro de todas as embarcacdes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




No caso do terminal VDCO4, diferentes PR foram previstas para os granéis slidos previstos.

No caso dos granéis minerais de exportagio (alumina), adotou-se uma PR de 1.050t/h que, para uma
eficiéncia estimada de 35%®5, seria atingida com uma capacidade nominal de 3.000t/h. No embarque
de alumina no terminal da Alunorte, a PR verificada foi de 682t/h (primeiro quadrimestre de 2012 do
SIG/ANTAQ"), 35% inferior a prevista para o VDCO04.

No caso dos granéis minerais de importagdo (coque) no VDCO04, prevé-se uma operacio mais simples,
de descarga em moegas e transporte em caminhdes para os pétios, suficiente para atender a demanda
projetada. A falta de informagdes do niimero de ternos em paralelo em outros terminais prejudica a
realizagio de um benchmark com terminais similares.

Neste contexto, propds-se a defini¢do com base nas seguintes premissas operacionais: 30t por
caminho, 2 ternos em paralelo, e carregamento médio de 1 caminhio a cada 12 minutos (5 por hora).
Neste caso, chega-se 3 PR de 300t/h.

3.4, Terminais de granéis liquidos

Os terminais de granéis liquidos do Bloco 1 para os quais se estabelece uma PR minima (observadas
as restricoes apresentadas no item 2.4) sdo: STS13, STS25, BEL09 e VDCI12.

Conforme ji comentado, nesses casos nio haverd requisito de PR para operagbes de desembarque, €
as PR para embarque sero estabelecidas com base no que se verificou no primeiro quadrimestre de
2012 do SIG/ANTAQS, posto que a capacidade dos navios limita a adogao de valores mais agressivos.

Assim, adotou-se um valor de PR de150t/h nesses casos.

A tabela a seguir, em que se destaca o Porto de Santos, apresenta essas PRs em diferentes terminais
para um extrato de cargas que nao incorpora combustiveis, e tem foco em quimicos®.

SNeste caso, optou-se por usar uma eficiéncia similar 2 calculada para a Alunorte (34%), posto que se trata de
uma operacdo bastante especifica {alumina em Vila do Conde), e ambas as situagdes sdo similares.

7Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos € terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

8Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos € terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

Salguns valores mais elevados possivelmente estdo “contaminados” com etanol ou outras cargas especificas
de maior giro, que ndo sdo o foco deste terminal.




Tabela 9: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis liquidos
(produtos quimicos)

Rétulos de Linha ~"Média de Taxabruta Méx de Taxa bruta2 Min de Taxa bruta3
@itaqui 170 170 170
B Paranagua 228 1.066 o4
@Rio Grande 141 317 22
E)Santos 150 483 6
ALAMOA 3 134 413 6
I.BARNABE SP 37!
I.BARNABE BC 166 348 38
ALAMOA 4 188 483 64
ALAMOA 2 239 88,
@Sao0 Francisco do Sul 570 )
@ Angra dos Reis 31 77 5,
S TUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 134 213
BVila do Conde 902
BAratu
@Rio de Janeiro 92 118
‘@Fortaleza 668
@TUP ULTRAFERTIL 618 719
"BTUP NAVECUNHA 8 36
BBelem 5 7
‘BTUP AGROPALMA 98
BTUP RIO DOS SINOS 181 220
@Salvador 21 24
'ETUP BIANCHINY 136 667
@TUP ILHA DO GOVERNADOR 139 328
' @TUP DOW BRASILGUARUJA 225 439
BTUP CATTALINI 243 547
-BTUP SOLIMOES 295 755
338
128

‘@TUP DOW ARATU 599
P TUP MADRE DE DEUS 191
BTUP MANAUS 181 220

_@TUP ICOLUB 193
Bimbituba 192 267
@Suape 201 0
@ TUP HERMASA GRANELEIRO 456
@TUP BRASKEM ALAGOAS 347 480
@TUP CEVAL 335 339
BTUP ALUMAR 640 706
@TUP GUAMARE 541 541

Total Geral o E 1173

Para que a conservadora PR exigida ndo seja causa de instalagio de equipamentos de baixa PN, exige-
se nas Diretrizes Técnicas do contrato que os equipamentos tenham PN de embarque e desembarque
de cargas de 300m*h (unidade tfpica para mensuragio de PN para este tipo de carga). Considerando
uma densidade tipica de 1t/m?® para liquidos, isso implica que o terminal estar4 apto a embarcar ou
desembarcar 300t/h, caso os navios estejam também aptos a embarcar ou desembarcar a essas taxas.

3.5. Terminais de veiculos

O terminal STS10 seréd destinado 2 movimentagdo de contéineres, veiculos e carga geral.

A PR para a operacgio de vefculos foi estabelecida a partir da andlise de dados da movimentagdo de
veiculos no Porto de Santos primeiro trimestre de 2012. Nesse periodo, foram movimentados em




média 70 veiculos por hora nos terminais existentes destinados a essa atividade (Terminal de Veiculos
—TEV e Cais do Sabo6)™°.

Considerou-se, ao estabelecer o requisito de desempenho, um aumento aproximado de 10% sobre o
patamar atual.

A adogdo de um valor mais “agressivo” neste caso justifica-se por se tratar de um cais compartilhado
com outras cargas e, parcialmente, com outros operadores. Quanto mais répido os navios de veiculos
sdo operados, mais capacidade de bergo € disponibilizada para outras cargas e terceiros.

Por outro lado, buscou-se nio impor um requisito demasiadamente elevado para que ndo houvesse
risco de discriminagdo a veiculos de maior porte, cuja movimentagéo € tipicamente mais lenta.

3.5. Terminais de contéineres

No Bloco 1, prevé-se a movimentagdo de contéineres nos terminais STS10 e BELO1. Em ambos os
casos prevé-se a movimentagio de cont@ineres com equipamentos tipo MHC e nfo port€ineres
(equipamentos maiores € com maior capacidade):

No terminal STS10, porque a estrutura do cais nio comporta a instalagdo de tais
equipamentos, ¢ as obras que seriam necessdrias requereriam que todo o cais do Saboé
estivesse disponivel e sob controle.de um s6 arrendat4rio, 0 que néo ocorrerd;

No terminal BELO1, porque a demanda ndo justifica os maiores investimentos em portéineres;
Em ambos: porque se prevé a movimentagdo de carga geral solta, a qual também requer
MHCs.

Importante frisar que o Arrendatério poderd, se entender vidvel fisicamente ¢ financeiramente, colocar
portéineres no terminal.

Neste contexto, buscou-se nos dados do Brasil para terminais que operam com MHCs, como mostra a
tabela abaixo (a amostra & limitada pois a maioria dos terminais opera com portéineres).

Tabela 10: Produtividade relativa de terminais de contéineres que operam apenas com MHCs

Numero de Prod. Relativa por MHC
Bergo ou Terminal Porto MHCs (1Q2012) (1Q2012) Unid.
TECONDI Saboo Santos 28 cont/h
Cais Publico S3o Franscisco do Sul 35 cont/h
TESC S3o Franscisco do Sul 25 cont/h
Convicon Vila do Conde 14 cont/h
Média 25 cont/h

Assim como no caso dos vefculos, adotou-se uma PR cerca de 10% maior que a amostra para 0s
terminais do Bloco 1: 10conts./h/MHC.

No caso do terminal STS10, justifica-se a adogdo do maximo possivel de ternos (sendo 1 MHC/terno)
operando em paralelo: 3. Assim, a PR exigida serd de 30cont./h.

10considerando a média de 1,8t/unid. para o Porto de Santos (o sistema de dados da ANTAQ fornece os dados
em toneladas).




Jé no caso do BELO1, a demanda nio justifica mais de 2 MHCs operando em paralelo. Desta forma,
adotou-se a PR minima exigida de 20conts./h.
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1. Introducio

I:4 Em atendimento a solicitaciio feita através do Oficio n° 174/2018/5PPI, de 23 de outubro de 2018,
da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), esta Nota Técnica atualiza os
parimetros balizadores do cdlculo da Taxa de Desconto de referéncia para os estudos dos leildes de concessio
de terminais portudrios qualificados no dambito do Programa de Parcerias e Investimentos do Governo Federal,
conforme disposto no referido Oficio.

2 Nesse contexto, a Nota Técnica em tela apresenta os parimetros que fundamentam as estimativas
de taxas de desconto que poderdo ser utilizadas nos cdlculos de valoragdo do beneficio econémico vinculado
4 concessdo de terminais portudrios 4 inciativa privada.

3. Esses ativos de infraestrutura, quando concedidos 4 iniciativa privada, permitem ao concessiondrio
a sua exploragio comercial, mediante a cobranga de tarifas publicas dos usudrios. Essa receita deve remunerar
o negocio e, em Ultima instdneia, o investidor a quem foi outorgada a concesséo.

4, Para precificacio desses ativos, usualmente € utilizado o método do fluxo de caixa descontado,
sendo a taxa de desconto um dos parimetros que compdem o modelo. Essa taxa deve refletir o custo de
oportunidade do capital e os riscos do projeto e, para estima-la, foi utilizada a metodologia do Custo Médio
Ponderado de Capital (sigla WACC, em inglés).

5. E importante destacar que a taxa de desconto de que trata esta Nota Técnica € aplicivel apenas a
modelagem do processo licitatorio da concessdio e ndo para fins regulatorios, como sdo os casos do reequilibrio

econdmico-financeiro e da defini¢cio de remuneragio tarifiria do concessiondrio.

2. Estrutura de Capital

b Foram efetuadas diversas analises com o objetivo de averiguar qual seria a estrutura de capital
ideal a ser empregada.
T. Para o cdlculo da estrutura de capital foi adotado o valor disponibilizado anualmente no portal de
internet' mantido pelo professor da Universidade de Nova lorque (NYU) Aswath Damodaran, baseado em
uma amostra de empresas do mercado Global. A informacgio de estrutura de capital estd contida na mesma
base de dados que informa o Beta dos diversos setores econdmicos. A informagio € encontrada sob a forma
da razfio “divida por patriménio™ ou “D/E”, de onde & possivel calcular o percentual de divida (D) e o
percentual de capital proprio (E) a partir da igualdade D+ E= 1.
B A Tabela 1 apresenta o quantitativo de empresas internacionais que compdem a amostra, bem
como o nimero de paises nela representados e a composiciio da estrutura de capital, segundo dados de janeiro
de 2018.

Tabela 1: Estrutura de Capital da amostra global (janeiro de 2018)

Setor Tamanho Namero Raziio

Setor de interesse 2 Yl %E
correspondente amostra  paises D/E

Shupbuiidmg & 342 59 1% 1% | 59%
Marine

Portos

Fonte: http://pages stern.nyu edu/~adamodar!




9. Mais detalhes sobre a amostra de empresas da base de dados do professor Aswath Damodaran

estdo dispostos na seciio desta Nota Técnica que trata do parimetro Beta.

3. Custo de Capital Proprio (Capital Asset Pricing Model - CAPM)

10. Desenvolvido por Sharpe (1964) e Lintner (1965), o modelo de Custo de Capital Proprio —
(Capital Asset Pricing Model - CAPM) continua sendo o modelo mais aplicado tanto em cursos de finangas
como por gestores profissionais. Welch (2008) relata que cerca de 75% dos professores de finangas
recomendam o uso do CAPM para estimar o custo do capital. Graham e Harvey (2001) fizeram um
levantamento junto aos principais diretores financeiros e chegaram ao resultado que 73,5% dos inquiridos
usam o modelo CAPM para o calculo do custo de capital proprio.
11. No modelo CAPM, o retorno esperado de um ativo € dado pela soma entre o retorno atual do ativo
livre de risco e o prémio de risco do negocio. O prémio de risco do negocio é composto pelo prémio de risco
de mercado e um fator de ponderagdo desse risco, denominado Beta (ff). O prémio (historico) de risco de
mercado € definido como a diferenca entre o retorno histdrico da carteira de mercado e o retorno historico do
ativo livre de risco. De acordo com Brealey, Myers e Allen (2007), o fator Beta indica o grau de sensibilidade
do ativo em relacfio as flutuacdes de mercado.
12. O custo de capital proprio deve incorporar incertezas relativas ao risco pais onde o investimento
estd sendo feito, risco esse inerente 4 economia daguele pais. Nos casos em que o prémio de risco € medido
em um mercado (pais) diferente do qual o investimento € realizado, se faz necessario um ajuste a fim de que
o custo de capital reflita adequadamente os riscos da jurisdigdo onde ocorre o mvestimento.
13 A Equacio 1 de estimagio do custo de capital proprio (k;) pelo método do CAPM, adaptada para
os casos em que o mercado norte-americano € utilizado como base para o cilculo do retorno em outro pais,
pode ser descrita da seguinte forma:

Ke=Ri+B(Rm— Rf)+Rp (1)

Em que:

s K, =retorno esperado da acio (custo de capital proprio);

® Ry = retorno do ativo livre de risco (conjuntural);

e R'f=retorno do ativo livre de risco (estrutural -historico);

» fi=sensibilidade da a¢iio em relagdo ao mercado de acdes;

* R,,=retorno esperado para a carteira de mercado; e

= Rp=risco pais.
14. Antes da apresentacdo da descricio conceitual das varidveis que integram o calculo do Custo de
Capital proprio pelo método do CAPM, acompanhados do processo de estimacio de cada uma dessas
varidveis, cabe destacar a importancia da janela de tempo utilizada para capturar os dados.
I3, E preciso levar em considerag@o que, ao se utilizar periodos mais longos, incorre-se no risco de

trabalhar com informacio desatualizada e, de maneira contraria, ao reduzi-los, aumenta-se o erro devido a



volatilidade. Sendo assim, optou-se pela utilizagio da janela de 12 meses nas varidveis que dependem das
condigdes atuais do mercado. Outro motivo para usar uma janela de 12 meses € a realidade do processo de
concessdo de ativos de infraestrutura no Brasil, que envolve um rito relativamente longo entre o cdlculo da
taxa e o momento de sua utiliza¢do, propriamente dita, no leildo do ativo.

16. Na experiéncia de paises como Austrilia e Nova Zelindia o periodo para o cilculo da taxa média
atual dos titulos varia de 10 a 40 dias. Ji a experiéncia mais recente de agéncias reguladoras brasileiras, como
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)’, aponta para uma janela de 12 meses para capturar o retorno

do ativo livre de nisco.
3.1. Taxa livre de risco (Ryg)

17: Na escolha da taxa livre de risco, deve-se considerar um ativo que atenda aos seguintes requisitos:
® sgja virtualmente livre de risco,
¢ tenha liquidez; e
s sgja livremente negociado no mercado.
18. E considerado um ativo livre de risco aquele com risco minimo de defauly, ou seja, quando hd um
risco minimo de o emissor ndo honrar o compromisso. Os titulos do Tesouro norte-americano de longo prazo
atendem a esses requisitos e por isso sdo considerados proxies do ativo livre de risco.
19. De maneira geral, quando se utiliza o CAPM para fazer a valoracio de companhias, os titulos com
vencimento de 10 anos sdo os mais utilizados. Embora os titulos de 30 anos possam se ajustar melhor ao prazo
do fluxo de caixa dos projetos de infraestrutura, por serem menos negociados eles podem embutir um prémio
de liquidez na sua taxa, distorcendo o prego do ativo livre de risco. Copeland (2002) aconselha o uso da taxa
de titulos de 10 anos devido aos seguintes fatores:
s ¢ uma taxa de longo prazo que, de maneira geral, se aproxima dos fluxos de caixa do projeto que esta
sendo avaliado;
e ataxade 10 anos aproxima-se, em termos de prazo de duragio (duration’), do portfolio dos indices de
mercado de capitais, como o Standard & Poor's 500 Stock Composite Index (S&P 500), e por isso €
consistente com os Betas e os prémios de risco estimados para esse portfolio; e

s devido ao prazo de duragdo, os titulos de 10 anos sio menos sensiveis a mudangas na inflacio.

20. Sendo assim, para a taxa livre de risco prospectiva (Ry) foi adotada a taxa dos titulos do Tesouro
norte-americano ( Treasury) de 10 anos para um periodo de 12 meses, de outubro de 2017 a setembro de 2018,

sendo o valor obtido para o referido periodo de 2,74%.

3.2. Taxa de inflacfio Norte-Americana

215 A taxa de inflagdo americana ¢ utilizada no modelo para deflacionar o custo de capital préprio
obtido através do CAPM. A exemplo da taxa livre de risco, busca-se também a melhor forma de afericdo da
expectativa futura para o comportamento desse pardmetro.

22, Desse modo, mantendo a logica de utilizacio das variaveis dependentes da situagio geral atual do



mercado, para o cilculo da inflagdo americana foi apurada a inflagio implicita, a partir da rentabilidade da
Treasury nominal de 10 anos (UST10Y) e da Treasury real de 10 anos (Treasury Inflation-Protected Securities
- TIPS). Conforme explicitado em Damodaran (2008), os calculos foram feitos a partir do disposto na Equagio
2

1 + Nominal Treasury Rate
Mamericana = -1 (2)

14 TIPs Rate

23 A inflagdo implicita calculada conforme disposto na Equacio (2) foi de 2.04% e corresponde a

média dos altimos 12 meses, de outubro de 2017 a setembro de 2018.

3.3. Prémio pelo Risco de Mercado

24, Materlanc, Pasin e Pereira (2014) recomendam utilizar a referéncia norte-americana no cdlculo do
prémio pelo risco de mercado no Brasil devido 4 auséncia de uma série de dados longa e pela instabilidade
observada no mercado nacional. As elevadas taxas de juros e de retorno de ativos livres de risco no Brasil
chegaram, em muitos anos, a superar o retorno de mercado, resultando muitas vezes em um prémio de risco
de mercado negativo. Complementarmente, Damodaran (2015) demonstra que no periodo entre os anos de
1976 de 2001 o desvio padrio dos prémios de retormos de mercado em paises da Europa, Asia e América
Latina sdo muito significativos. Portanto, optou-se pela utilizaciio do prémio de risco de mercado da economia
AImericana.

25, Diante dessas informacdes, o prémio de risco de mercado a ser adotado nesta Nota Técnica € o
obtido pela meédia historica dos rendimentos mensais do S&P 500 e pelo historico da taxa livre de risco
estrutural desde o ano de 1995, conforme vinha sendo feito em Notas Téenicas anteriores. O retorno da carteira
de ac¢oes no S&P 500 ¢ geralmente usado para medir o retorno do mercado nos Estados Unidos. Normalmente
calcula-se uma média dos dados historicos de prémio pelo risco, que € entdo utilizada como sendo igual ao
prémio pelo risco esperado. Cabe ressaltar, ainda, que a dispersdo da série do prémio de risco de mercado,
dada pelo desvio padriio da sua série historica, € um parimetro que € considerado para o resultado do WACC
segundo a abordagem metodoldgica apresentada nesta Nota Técnica. Os detalhes de sua aplicacdo serdio
apresentados adiante.

26. Descrevendo de forma mais detalhada, nesta Nota Técnica o prémio pelo risco de mercado foi
calculado pela média historica da diferenca entre o retorno mensal da carteira de agdes do S&P 500 e a taxa
media mensal dos titulos do Tesouro norte-americano ( Treasury) de 10 anos. Dado que o S&P 500 ¢ um indice
e ndo uma taxa, para a estimativa do prémio de risco de mercado foi utilizado o logaritmo neperiano da razdo
entre os indices do S&P 500. Tal medida se deve pelo fato de que a utilizagio dessa metodologia faz com que
quedas ou altas de mesma magnitude provogquem impactos idénticos. Ao utilizar a razio sem o logaritmo as

quedas tendem a ser amortecidas, fornecendo dados que nio estariam corretos ao longo do tempo.

27. De acordo com a forma de cileulo apresentada, o valor obtido no periodo de janeiro de 1995 a
setembro de 2018 foi de 5,93%.



3.4. Beta

28. O Beta € o coeficiente de risco especifico da agfio de uma empresa com relagio a um indice de
mercado que represente de maneira adequada o mercado aciondrio como um todo. De acordo com Koller et
al (2015), o Beta mede o quanto uma determinada agdo e o mercado como um todo seguem a mesma tendéncia
de valonzacio ou desvalorizacio.

29, A regressio mais comum utilizada para se estimar o Beta da companhia ¢ a seguinte:

_ COV (Ri; Rw) 5
~  VAR(R,)) (3)

e R =retorno da acio

* Rm=retorno do mercado
30. No CAPM, a carteira de mercado ¢ igual ao valor ponderado de todos os ativos, sejam negociados
ou ndo. Como o verdadeiro portfdlio de mercado ndo € observavel, uma proxy se faz necessiria. O mais
comum ¢ se utilizar o S&P 500, um indice ponderado das 500 maiores empresas americanas, segundo seu
valor de mercado. Quando utilizamos agdes de diferentes paises, as regressdes devem ser realizadas contra o
indice da bolsa local em que a agfio estd listada.
31. O professor da Aswath Damodaran mantém uma base piblica de dados® de Betas de diversos
setores da economia, calculados a partir de uma amostra bem extensiva, atualizados uma vez ao ano.
32. A utilizagdo de uma amostra global converge com a decisio de utilizar 0 CAPM com dados
internacionais. Ademais, a utilizagio de amostras amplas tende a diminuir os possiveis vieses das medidas de
tendéncia central.
33. Outras vantagens da amostra publicada por Damodaram sdo: a clareza e a transparéncia; ser
amplamente replicavel; aberta por setores; ser adotada por alguns reguladores internacionais; e o autor ser
bastante reconhecido.
34, O Beta coletado a partir dos dados publicados por Damodaran ¢ o identificado como
desalavancado (unlevered beta em ingés), conforme pode ser verificado na Tabela 2.

Tabela 2 -Betas publicados por Damodaran (janeiro de 2018)

Setor de interesse  Nimero de Empresas  Beta Desalavancado
Portos 342 08818

Fonte: http://pages.stern.nyu.edw/'~adamodar/

35, A escolha do Beta desalavancado justifica-se pela percepeiio de que o nivel de alavancagem da
empresa influencia o seu Beta, sendo que empresas mais alavancadas tendem a ter um Beta mais alto, o que
seria reflexo de uma maior percepgiio de risco. Por isso € mais apropriado que o Beta utilizado no cémputo
do CAPM reflita a Estrutura de Capital e a taxa de imposto de referéncia do WACC. Assim, o Beta

desalavancado informado por Damodaran deve ser realavancado conforme a Equagio 4.

D
Bi= B 1+ (1-Tw)E) @)



Onde:

Bu € 0 beta desalavancado, obtido da base de dados de Damodaran;

1€ o Beta re-alavancado de acordo com a estrutura de capital considerada no WACC;
T, € a aliquota de imposto; “D” o percentual de divida na estrutura de capital;

“E™ o percentual de capital proprio na estrutura de capital.

3.5. Prémio de Risco Pais

36. As economias em desenvolvimento sio mais instaveis e apresentam instituigdes menos solidas. A
volatilidade dos retornos dos investimentos nesses paises tende a ser muito mais elevada do que nos paises
desenvolvidos. Além disso, o endividamento colabora para o aumento da instabilidade. Dentre os indicadores
utilizados para se mensurar o prémio de risco pais, os mais populares sdo o Emerging Markets Bond Index
Plus (EMBI+) Brasil, que ¢ calculado pelo Banco J.P.Morgan, e o Credit Default Swap (CDS), que sdo
derivativos de crédito negociados no mercado.

37. O spread dos CDS € cotado em pontos base em rela¢do ao valor contratado, diferentemente do
spread medido pelo EMBI+, que é diferencial de rentabilidade de uma carteira tedrica de titulos em relacdo
ao rendimento dos titulos do Tesouro norte-americano.

38. Por ser um instrumento sintético e de emissdo ilimitada, atrelado ao fato de que a divida externa
brasileira se reduziu ao longo do tempo, o mercado de CDS € mais liquido que o mercado de titulos e apresenta
menor custo de transaciio, o gue torna esse instrumento mais atrativo”. Por isso optou-se pelo uso do spread
do CDS como medida de risco pais.

39, Existem contratos de CDS de prazos variados e, para o cilculo do CAPM em tela, foi utilizado o
CDS de 10 anos seguindo o horizonte temporal utilizado pelas demais vardveis e por estar mais proximo da
duration do fluxo de caixa dos projetos de concessdo.

40. No presente estudo, a janela temporal foi definida em 12 meses, pois, como depreende-se do
Grafico 1, o prémio de risco pais € uma varidvel que se altera consideravelmente no tempo, refletindo as

percepedes do mercado quanto a solidez do pais.



Grifico 1: Evolucio do CDS10Y vs EMBI+BR
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Fonte: Bioomberg. Elaboracio propna
41. Nesse contexto, o valor obtido para o prémio de risco pais foi de 2.99% para o periodo de outubro
de 2017 a setembro de 2018,
3.6. Multiplicador de volatilidade
42 E reconhecido na literatura financeira gque um titulo de renda variavel (ag¢do) apresenta risco

superior ao de um titulo de renda fixa. No modelo basico descrito, o spread do risco pais foi determinado a
partir de titulos de renda fixa, e o que se procura determinar € o custo do capital proprio, definido a partir do
risco apresentado para investimento em agdes.

43, Tendo em vista a maior volatilidade do mercado aciondrio, € esperado que o prémio pelo risco do
mercado de capitais do pais seja maior do que o prémio de risco pais calculado no mercado de titulos de renda
fixa. Nesse caso, € possivel ajustar o prémio de risco pais a essa maior volatilidade do mercado, por meio do
dimensionamento da volatilidade relativa do mercado aciondrio em relacio ao mercado de renda fixa, base de
cileulo do prémio pelo risco pais.

44, Para expressar esse maior risco do mercado de agdes no custo de oportunidade do capital préprio,
Damodaran (2002) propde a utilizagio da medida relativa do risco, obtida pela razdo entre a volatilidade do
retorno do mercado de acdes e a volatilidade do retorno dos titulos piblicos de longo prazo. A volatilidade
relativa € entdo multiplicada pelo risco-pais para apurar seu valor ajustado.

45, Foi desenvolvido um Multiplicador de volatilidade (M,,;) para o caso brasileiro obtido pelo
cdleulo do desvio padrio dos retornos didrios do Ibovespa® dividido pelo desvio padrio dos retornos didrios
de uma taxa Depositos Interfinanceiros de um dia (DI) de 10 anos, estimada a partir de contratos futuros de
DI com diferentes prazos de vencimento. Este multiplicador pode ser calculado da seguinte forma:

orlBOV

M = —
wot arDI

()



Onde:

orIBOV = desvio padrio dos retornos didrios do indice Ibovespa nos altimos 5 anos, apurados pelo

logaritmo neperiano das variagdes dos indices didrios;

orDI = desvio padrio dos retornos didrios de 10 anos com base nos contratos futuros de taxa média
do DI, apurados nos dltimos 5 anos. Para apurar a taxa de 10 anos, efetuou-se interpolagdo linear das taxas

dos contratos com vencimento em janeiro imediatamente inferior e superior ao prazo de 10 anos.
Diante disso, o prémio de risco pais ajustado & apurado por meio da seguinte equagio (6)
Rr.m = Rtr * My (6)

46. O resultado obtido para o multiplicador de volatilidade € de 1,11, que leva ao resultado de 3,33% para

o prémio de risco pais ajustado.
4. Custo do Capital de Terceiros

47. Uma boa medida para estimar o custo da divida de companhias € utilizar como referéncia os meios
de financiamentos com significativa participagio na sua divida. Diante disso, uma pesquisa foi realizada a
respeito do volume e o prazo de empréstimos de empresas junto a instituigdes financeiras privadas e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), além de debéntures emitidas no mercado.
Optou-se, apos os mais diversos estudos, por se utilizar as debéntures.

48. A Lei n" 12.431/11 concedeu beneficio fiscal’ 4s debéntures de infraestrutura que estejam
vinculadas a projetos considerados prioritirios e sejam, em sua remuneracio, atreladas a alguns indices de
precos ou a Taxa Referencial (TR). Dessa forma, a maior parte das debéntures de infraestrutura sdo emitidas
no bojo dessa legislacio e aquelas que ndo possuem o incentivo fiscal também estio, em sua maioria, sendo
emitidas com base no Indice de Precos ao Consumidor (IPCA). Assim, a expectativa € que as futuras operacoes
de créditos sejam definidas em termo de spreads sobre indice de prego, destacadamente o IPCA, e tenham
custo ao tomador proximo ao das demais fontes de financiamento do mercado.

49, E nesse contexto que a rentabilidade (yield) das debéntures pode ser utilizada como referéncia
adequada para o custo da divida. Para determina¢io do yield, utiliza-se uma amostra com debéntures
disponiveis no mercado secundirio, cujos emissores sfio empresas nacionais dos setores de infraestrutura
logistica. A op¢do de incluir na amostra debéntures emitidas por empresas de outros setores de infraestrutura
logistica reflete o nimero reduzido de debéntures emitidas por empresas do setor de infraestrutura portudria.
Com o objetivo de obter uma taxa real, € desejavel utilizar uma amostra de debéntures atreladas ao IPCA ¢
que tenham liquidez no periodo de interesse. Cabe ressaltar que os prazos sio variados, mas ha certa
prevaléncia em papéis mais longos.

50. Cabe destacar que existem projetos que foram financiados por debéntures ndo emitidas sob a égide
da Lei n® 12.431/2011 e que devem ser considerados na estimativa de custo da divida. No entanto, dentre as

debéntures contidas na amostra, a maior parte esta enquadrada no beneficio da Lei n® 12.431/2011. Nesse



contexto foi feito tratamento para que o efeito do beneficio tributario sobre as debéntures incentivadas fosse
retirado para o cilculo da taxa. Esse tratamento consistiu no seguinte procedimento:
1. obter uma taxa nominal equivalente, a partir da adi¢io da taxa de inflacio projetada®;

ii.  dividir este valor por 0,85, a titulo de reversio do beneficio tributario; e
ili.  retirar novamente a taxa de inflacio, obtendo-se uma taxa real.

51. O Custo da Divida tende a acompanhar o comportamento da taxa de juros basica da economia, o
que significa que o seu valor atual representa mais adequadamente a expectativa futura dos agentes do mercado
do que o seu valor historico. A escolha da janela de temporal de 12 meses ¢ adequada para capturar o que seria
a taxa atual e seguiu a mesma logica dos demais parametros que dependem das condigdes de mercado. Por
fim, o valor do Custo Real da Divida (Kar) € obtido através do cileulo da média das vields didrios médios até

o vencimento da amostra, aferidos nos altimos 12 meses, conforme Equagio 7.

n
i R
Kgp = =54 (7)

Em que:

R4 = média didria da rentabilidade anual real de debéntures apuradas no mercado secundario (ja sem o efeito

do beneficio tributario); e

n = nimero de observacgdes em dias uteis nos ultimos 12 meses.

52. Nesse contexto, considerando a Equacgio (7), o Custo Real da Divida (Ka), para o periodo de
outubro de 2017 a setembro de 2018 foi de 7.46%.
53. Para obtenc¢do do Custo de Capital de Terceiros a partir do Custo da Divida € necessario considerar

o desconto da Taxa marginal de imposto (Tm =0,34% baseada na soma das aliquotas da CSLL? e do IRPJ'),
uma vez que o custo da divida pode ser considerado como custo ou despesa operacional para efeito de afericdo
da base de incidéncia do imposto de renda. Dessa forma, € possivel apurar o custo real do capital de terceiros

livre de impostos por meio da Equagio 8.
Ki=Ky+(1-T,) (8

54. Considerando a Equagio 8, o Custo Real do Capital de Terceiros Livre de Impostos (Ky) foi de

4.92%.
5. Abordagem Probabilistica do WACC

55. O modelo usual de determinaciio do custo médio ponderado de capital € utilizado como um
resultado deterministico, uma vez que os resultados obtidos sdo apresentados como um Unico nimero.
Entretanto, € preciso levar em consideracio que a estimativa do WACC ¢ baseada em parimetros que ndo
podem ser diretamente observados, mas inferidos a partir de medidas indiretas com significativos graus de
incerteza, como, por exemplo, o custo de capital proprio, que € estimado utilizando-se o CAPM.

56. Ademais, a maior parte dos pardmetros de calculo baseiam-se em indices e precos que apresentam



flutuacdo ao longo do tempo. Assim, a metodologia empregada nos garante que o WACC calculado € tdo
somente uma estimativa do WACC real, e que para um determinado nivel de significincia escolhido, ha em

torno do WACC calculado um intervalo simétrico no qual provavelmente se encontra o WACC real.

Grafico 2: Abordagem Probabilistica para 0o WACC
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Fonte: elaboragio propria.

57. Caso 0 WACC seja utilizado para remunerar o investimento em ativos regulados, um risco
fundamental € de que o valor estimado esteja abaixo do nivel adequado, o que pode levar a um indesejavel
subinvestimento em infraestrutura. Essa € uma falha regulatéria que pode gerar graves efeitos adversos se
afetar a confiabilidade ou qualidade do servigo do setor de infraestrutura ao qual se aplica.

58. Igualmente, na utilizagio do WACC em modelagens nas quais a proposta econémica, ofertada
para um ativo objeto da Concessiio, for a outorga a ser paga ao Poder Concedente, a subestimacio do WACC
pode resultar em outorgas superestimadas, reduzindo a atratividade pelo projeto e na postergacio de
investimentos em infraestrutura essenciais para o crescimento econémico.

59. Em casos recentes de precificaciio, as autoridades regulatorias do Reino Unido estabeleceram
valores de WACC acima do ponto médio do intervalo estimado. Os percentis sdo mostrados na Tabela 3 e,
nesse caso, foram calculados pela Comissdo de Comércio da Nova Zelindia assumindo uma distribuicéo

uniforme, dado que os reguladores britinicos ndo estimam um desvio padrio para o WACC.



Tabela 3: Faixa do percentil escolhida - Reino Unido

: ESEtDrj'CnmpanhEa Percentil
UK ORR 2008 i Network Rail access charges 63
UK CAA/CC ; 2008 :Gatwick Airport 85
UK CAA/CC i 2008 Heathrow Airport 86
UK CAA/CC | 2009 iStansted Airport 80
UK Ofwat {2009 Water 56
UK Ofgem |2009 Electricity distribution 67
UK CC 2010 |Bristol Water iz 100
UK Ofcom | 2011 |Wholesale broadband access 86
UK Ofgem |2012 Electricity transmission 83
UK Ofgem |2012|Gas transmission - 67
UK Ofgem |2012|Gas distribution 58
UK ORR 2013 iNetwork Rail access charges 84
UK CAA 2014 {Heathrow Airport 60
UK CAA 2014 i Gatwick Airport 58
UK Ofwat 2014 /Water{vertically integrated) 74
UK CAA 2014 : Air traffic control 26

UK CC 2014 ;Electricity transmission and distribution 100

Fonte: Oxera (2014); Adaptado por CPLAN/STN

60. Em contribui¢do feita & consulta publica conduzida pela Comissdo de Comércio da Nova Zelindia
- NZCC, a empresa de consultoria Oxera (2014) apurou que muitos agentes reguladores ao redor do mundo
fazem uma avaliacio qualitativa e discriciondria para definigio de qual o percentil deve ser adotado na
definigdo do WACC adequado. No caso da propria NZCC, a opcéo foi utilizar uma abordagem estatistica em
que alguns dos pardmetros que servem de insumo para o cdleulo do WACC sdo considerados como uma
estimativa pontual com um erro associado.
61, Diante do exposto, a abordagem probabilistica foi escolhida como método para buscar limitar os
possiveis efeitos adversos que podem ser ocasionados quando da escolha de um custo de capital que nio seja
considerado justo para cada caso especifico.
62. Uma maneira de incorporar essas incertezas ao processo de determinacio do WACC ¢ atraves de
um tratamento estatistico que mensure as oscilagdes nos parimetros de entrada e, a partir dai, associe
probabilidades aos valores que o WACC pode assumir. Considerando esses pressupostos, optou-se por
desenvolver uma metodologia que incorpore essa incerteza estatistica ao cdlculo do WACC., Para implementa-
la, todavia, ¢ fundamental uma andlise sobre:

* como os parimetros se comportam ao longo do tempo, para diferenciacio entre os conjunturais e os

estruturais;
* guais ocasionam maior impacto no WACC calculado, devendo assim ser considerados na abordagem
probabilistica; e

e quais faixas da distribuicio de probabilidade do WACC considerar.

63. A definicio dos parimetros a serem considerados foi determinado pelo nivel de incerteza

associado ao método utilizado para sua obtengdo. No presente caso, como foi utilizada a média diaria do valor



dos parimetros, optou-se pela escolha daquelas que apresentaram maior coeficiente de variagio no periodo

analisado.

5.1. Simula¢iio de Monte Carlo na geraciio de dados
64, O método de Monte Carlo ¢ um tipo de simulacio utilizada em modelos envolvendo eventos
probabilisticos e assim ¢ denominado porque utiliza um processo aleatorio para a geraciio de niimeros, dada a

distribuigio de probabilidade da varidvel que esta sendo simulada.

65. As varidveis do WACC estdo na Equagio 9:
) £ 8 . e -‘, T
WACC = (1 — Tp)(Kard +55(Rr + B IR - Rl Rpa )
\ ! ~ ’
o i, W
66. Para se verificar a volatilidade das varidaveis, foi calculado o coeficiente de variacdo de todos os

parimetros utilizados para o cileulo do WACC, obtendo os valores listados na Tabela 4.

Tabela 4: Coeficiente de variagiio por varidavel

Parametros Coeficiente de Variagic

Capital de Terceiros

Kdr
Capital Proprio
PR=(R=—R’) 0,14
CDS 10Y =(R,) 0,08
Ry 0,05
Fonte: Elaboragio propria. Posigio: Janeiro/2018
67. A partir dos resultados, optou-se por escolher o parimetro com maior coeficiente de variagio do

custo de capital proprio e o parimetro com maior variagio do custo de divida para comporem a anilise
probabilistica, quais sejam: o Prémio de Risco de Mercado (Rm i Jr] ¢ o Custo Real da Divida (Kj,).

68. No que concerne a taxa livre de risco, a estrutura de capital, a alavancagem e a aliquota de
impostos, niio se verifica o mesmo grau de incerteza, pois sdo pardmetros mais ficeis de serem observados ou
de serem apurados. Além disso, o coeficiente de variagio dessas varidveis seria pouco representativo em
relacido ao das duas varidveis escolhidas.

69. Foram realizados testes para verificar qual seria a distribuigio de probabilidade adequada para
modelar as duas varidveis selecionadas para a simulagdo. Foi realizado um teste de normalidade do tipo
Jarque-Bera com as séries do prémio de risco de mercado ¢ do custo real da divida. O resultado do teste
confirma a premissa de que as varidveis possuemn distribui¢io normal.

70. Nesse contexto, geram-se 30.000 nimeros aleatdrios para cada uma das varidveis independentes,
a partir da normal padronizada, com meédia (p) = 0 e desvio padrio (o) = 1. Utilizam-se esses nimeros
aleatorios gerados dentro da distribuicio normal para criar observacoes sobre as médias e desvios do custo

real da divida (K4,) e dos prémios de risco de mercado (R, - R'f).



71. Com base nos nimeros aleatorios sorteados e as médias e desvios das variaveis, teremos 30.000

resultados diferentes para o WACC aplicando a Equagio (9).

D
WACC; = —— (1 — Tin) (Kary) +

s (Rr + B (PR) + Rya) (10

D+ E
Onde:

i = iteracOes realizadas (i=1, 2,3..); e
PR = prémio de risco de mercado (R, - R')
Kd?"f = WKz + (o Kgr. X1;) (11)

Em que:
WKy, = média do custo real da divida;
o K= desvio padrio do custo real da divida; e
XlTi = vartavel aleatoria com distribuicdo normal padrio X ~ N(0,1).

PR, = WPR + (o PR.X2) (12)

Onde:
WPR = média do prémio de risco de mercado;
oPR= desvio padrio do prémio de risco de mercado; e
AX2i = vartavel aleatoria com distribuicio normal padrio X ~ N(0,1).
72. Apds a aplicagio da simulagio, o custo de capital esperado de cada iteracio ¢ determinado. Assim,
os valores para os WACC sdo estimados na simulagiio na forma de uma func¢do densidade de probabilidade
para aplicagdo de estatistica descritiva. A estatistica utilizada ¢ a média e o desvio padrio para os WACC,
conforme descrito pelas equagoes 13 e 14

UWACC = w (13)

Em que:
pWACC = Média do WACC;

n = Numero de iteracdes na simulagio (n = 30.000).

(14)

aWAC£‘=\( n_(WACC; — pWACC)?
n

Em que:

o WACC = Desvio padrio do WACC.



5.2. Escolha do Percentil

73. De acordo com Fallon e Cunningham (2014), os reguladores tendem a escolher um WACC acima
do ponto médio em paises como a Nova Zeliandia, Reino Unido e Estados Unidos.

74. No caso da Nova Zelindia, a partir de testes feitos com as varidveis utilizadas na abordagem
probabilistica, chegou-se a conclusio de que seria razodvel supor a distribuicdo de cada uma delas como
normal e, por conseguinte, a do proprio WACC. A partir disso, a Comiss@io de Comércio da Nova Zelindia
construiu uma curva de distribuigio normal e escolheu o percentil 67, Conforme mencionado anteriormente,
as varidveis utilizadas na presente metodologia também apresentaram padrdes de normalidade.

75. Além daqueles agentes reguladores que adotaram a abordagem probabilistica, € possivel elencar
varios outros que promoveram algum tipo de aumento 4 taxa, ou seja, adotaram como padriio um valor acima
do valor médio. No Anexo 2 foram elencados alguns dos casos levantados por Fallon e Cunningham (2014).

76. Cabe lembrar que o método utilizado na Nova Zelindia foi originalmente desenvolvido para fins
regulatorios. Assim, o valor do WACC correspondente ao percentil 67 era utilizado quando da revisdo
contratual, que ocorria a cada cinco anos, e o principal objetivo era evitar o risco de subinvestimento pelo
concessiondrio.

T7. Para balizar esse processo decisorio € necessario levar em consideragio que, ao escolher uma taxa
de desconto que se revele abaixo do custo de capital real. reduz-se o incentivo para que o concessionario faca
investimentos no projeto, o que pode ter por consequéncia a busca de procedimentos administrativos ou
judiciais com o objetivo de retardar investimentos. Por outro lado, uma taxa de desconto muito alta podera
implicar uma tarifa mais alta para os usudrios dos servigos.

78. Na utilizagdo do WACC para célculo da outorga minima, que € o objeto desta Nota Técnica, o
custo social da subestimagio do WACC estd associado 4 superestimagio da outorga minima, com risco de
leildo vazio e postergacio de investimentos essenciais. Por outro lado, a superestimacio do WACC levaria 4
subestimagdo da outorga minima, com risco de prejuizo ao erdrio. Porém, o processo competitivo por meio
do leildo, minimiza esse risco ao permitir a correcdo da subestimagdo através do dgio em relagio 4 outorga
minima. A utilizacio de um percentil acima de 50 como padrio reflete a avaliacio de que o custo social
associado ao risco do leildo vazio € superior ao risco da concessdo do ativo por um prego subestimado.

79. Deste modo, sugere-se que o padrio para o cdlculo da outorga seja a utilizagiio do percentil 69,15
(média acrescida de meio desvio padriio) para o cileulo do WACC para fins de obtenciio da outorga minima
para o caso em tela.

80. O grau de incerteza em torno da determinagio do WACC apropriado pode variar dependendo da
natureza de diferentes projetos. Dessa forma, sugere-se que outros dois percentis sejam utilizados, de maneira
a acomodar essas incertezas em tormo do grau de competitividade do leildo. A presente Nota Técenica apresenta
a possibilidade utilizagdo de 3 percentis: o percentil 50, correspondente ao ponto médio; o percentil 69,15,
correspondente ao ponto médio acrescido de meio desvio padrio; e o percentil 84,13, também correspondente
ao ponto médio e acrescido de um desvio padrio.

81, A escolha sobre qual valor do WACC seria o mais adequado para cada ativo (ou grupo de ativos)



a ser concedido ¢ uma prerrogativa do Orgio setorial responsdvel pelo processo licitatério. Contudo,
recomenda-se que a decisio em cada projeto leve em consideragdo fatores que exercam influéncia sobre o

nivel de incerteza associado ao certame, tais como:

. qualidade e estabilidade da regulacio setorial;
. nivel e fluxo de investimentos exigidos (alto capex x baixo capex);
. incertezas na implantagio e operagio do projeto (greenfield x brownfield), rais como riscos de

demanda, prazos para obtencdio de licencas e autorizacoes, e incertezas em relagiio ao seus custos
e tempo de execucdo dos investimentos

. peculiaridades do projeto em relagdo aos assemelhados; e

. outros fatores que possam influenciar o nivel de incerteza associado ao certame, inclusive fatores

associados a conjuntura econdmica.
6. Conclusiio

82. Com base nas atualizagdes apresentadas, para setembro de 2018, obteve-se o valor para o custo
médio ponderado de capital (WACC) de 8,75% para o percentil 50, 9,38% para o percentil 69,15 e 10,02%

para o percentil 84,13, conforme ilustrado na Tabela 5.

Tabela 5: Calculo WACC - Setor Portos

Resultado Portos
Estrutura de Capital
(A) Participaciio Capital Priprio 58.5%
(B) Participacio Capital Terceiros 41.5%
(1) Taxa Livre de Risco 2,74%
(2) Taxa Livre de Risco' 4,03%
(3) Taxa de Retorno do Mercado 10,17%
(4) Prémio de Risco de Mercado 5,93%
(5) Beta Desalavancado 0,882
(6) IR + CSLL 34.0%
(7) Beta Alavancado = {(A) + (B) * [1 - (6)]} / (A) * (5) 1,294
(8) Prémio de Risco do Negdcio = (4) * (7) 7.67%
(9) Prémio de Risco Brasil 2.99%
(10) Multiplicador CDS 1.11
(11) Prémio de Risco Brasil Ajustado =(9) * (10) 3.33%
(12) Custo de Capital Proprio Nominal = (1) + (8) + (11) 13,75%
(13) Taxa de Inflagio Americana 2,04%
(14) Custo Real do Capital Proprio (CAPM) = [1+(12)] /[1 +(13)] = 1 11,47%
Custo do Capital de Terceiros
(15) Custo Real da Divida 7.46%
(16) Taxa Real Livre de Impostos = (15) * [1 - (6)] 4,92%
WACC
(17) WACC =(A) x (14) + (B) x (16) - Percentil 50 8.75%
(18) Percentil 69,15 (percentil 50 + meio desvio) 9.38%
(19) Percentil 84,13 (percentil 50 + um desvio) 10,02%




83. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota 4 Secretaria Especial do Programa de

Parcerias de Investimentos.

MATHIAS LENZ NETO RAUL MENEZES DOS SANTOS ELTON MENEZES DO VALE

Gerente da Gerente de Projeto Chefe de Divisdo da
GEASF/CPLAN/SUPEF/STN CPLAN/SUPEF/STN COGER/SEFEL/MF

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretirio de Gestio Fiscal da STN, ao Subsecretario de Promogio da
Produtividade, Concorréncia e Inovagio da Seprac e ao Subsecretdrio de Energia e Estudos Quantitativos da
Sefel

CRISTINA GONCALVES ANDREY GOLDNER BAPTISTA CESAR DE OLIVEIRA FRADE

RODRIGUES SILVA Coordenador-Geral da
Coordenadora-Geral da Coordenador-Geral da COGER/SEFEL/MF
CPLAN/SUGEF/STN COGTS/SEPRAC/MF

De acordo. Encaminhe-se ao Secretirio do Tesouro Nacional, ao Secretirio de Promogio da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia e ao Secretario de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria

ADRIANO PEREIRA DE PAULA ANGELO JOSE MONT’ALVERNE PEDRO CALHMAN DE

Subsecretirio de Gestio Fiscal da DUARTE MIRANDA
STN Subsecretdario de Promogio da Subsecretario de Energia e Estudos
Produtividade e da Concorréncia da Quantitativos da Sefel
Seprac

De acordo. Encaminhe-se ao Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

MANSUETO FACUNDO DE JOAO MANOEL PINHO DE ALEXANDRE MANOEL

ALMEIDA JUNIOR MELLO ANGELO DA SILVA
Secretario do Tesouro Nacional Secretario de Promocio da Secretario de Acompanhamento
Produtividade e Advocacia da Fiscal, Energia e Loteria

Concorréncia
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Anexo 1 — Amostras de Debéntures consideradas no cilculo do Custo de Capital de Terceiros

Amostra de Deb&ntures de Infraestrutura de Transportes
Emissor

Debéntures Incentivadas Codigo
CONCESSIOMARLA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARLILHOS 5S4

AGRU11 | BRAGRUDBSDDG

CONCESSIDONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GLARLMHOS 574
CONCESSIONARTA I:.;?:;E&F‘g;;l?nlr\TERhﬂ.ClGN.ﬁ.L DE AGRUZ1 | BRACRUDBSD LA
CONCESSIONARIA DO AERDPORTO INTERMACIONAL DE AGRUIL BRAGRUDBSDZ22
GLARLMHOS 574
CONCESSIONARTA DO AERDPORTOD INTERNACIONAL DE
GUARLILHOS 514
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A

AGRU12 | BRAGRUDBSD4S

AGRU41 |BRAGRUDBSOZ0

ANHBE1S |ERANHBDBSO94

ANHB 16 | BRANHBDBSOAS

ANHBEL1E | BRANHBDESODE

ARTERIS 574 ARTRIS | BERARTRDBS054
CONCESSIONARIA AUTO RAPOSD TAVARES S/A CART1Z |BRRPTADBSOL7

CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A ECON12 | BRECOVDBSD36
CONCESSIOMNARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S5/A ECOW22 | BRECOVD BSOd4
CONC. RODOV. INTERL. PAULISTA 5/A IVlA24 | BRIVIADBS041

MRS LOGISTICA 546 MRSL1T |BRMASADBS0OBL

MRS LOGISTICA 5/4 MRSLIT |BRMRSADBS029

ODEBRECHT TRANSPORT S/ ODTR11 |BRODTRDBS00G
CONCESSIOMARIA DA RODOVIA DOS LAGOS SfA RDMAL1Z |BRRDLADBSO0

RODOMNORTE CONC . DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A RDNT14 |BRRDNTDBSO40

RODONORTE CONC. DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A RODNT2E |BRRDNTDBSO73
CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TIETE S/A RDVT11 |BRRCVTDBS001

RODOVIAS INTEGRADAS DO DESTE S/4 RVIOL4 | BRVIALDBSDIT

TCP TERMINAL DE CONTEINERES DE PARANAGUA S/8 TCPAIL |BERTCPADBSO27

WALE 5/A WALELIB | BRVALEDBSOS1

WALE 5/& VALELID | BRVALEDRSOG3

WALE 5/ WALEZB | BRVALEDESDES

WALE 5/A WALEZD |BRVALEDBSDAS

WALE 574 WVALEZR | BRVALEDESOTT

VALE S/A VALF4R | BRVALFDRSORS

VLI MULTIMODAL 5/A WLIM11 | BRVLIMDBED0E

VLI DPERACOES PORTUARIAS SfA VL0111 | BRVLOIDBSD04

CONC. DE ROD. DO OESTE DE 5P - VIADESTE 5/A VDES16 |BRVOESDBES0E1
CONC. DE ROD. DO OESTE DE 5P - VIADESTE 5/A VDES2S |BRWOESDBEO73

Dbéntures N3o Incentivadas

CONCESSIONARIA AUTD RAPDSO TAVARES SfA CART22 | BRRPTADBSD2S
CONCESSTOMARIA ROTA DAS BANDEIRAS S/A CEAN11 |BRCREDDBS009
CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS S/A CEAN21 |BRCREDDBS0LT

CCR S/A CCRDDE BRCCRODBSOGS

ECORODOVIAS COMCESSOES E SERVICOS S/A ECCR2Z |BRERDVDBS04S

ECORODOVIAS CONCESSOES E SERVICOS 5/A ECCR32 |BRERDWVDBSOS52

COMCESS. ROD. &. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT11 |BRASCPDBS003
COMCESS. ROD. &. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT21 |BRASCPDBSO11
COMCESS, ROD. A. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT31 |BRASCPDBSO29
COMCESS. ROD. A. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT41 |BRASCPDBSO37
RODOVIAS DAS COLINAS S/A RDCOZ24 |BRCOLNDBS04E
RODOVIAS DAS COLINAS S/8 RDCO34 |BRCOLNDBSO53
TRIANGULO D0 SOL AUTO - ESTRADAS S/A TSAEZZ | BRTRIADBS0Z0




Anexo 2 - Exemplos de Agéncias Reguladoras que consideram WACC acima do ponto médio

Setor Ponio médio Baxis pointy acima do
spulador, Periodo Regulatério VACT "vanilla® nomial) ponto médio

AER, 2014-15 Distnbuiciio de Energia T4 =
ERA (WA), 2014 Trans. & Distnbuigio de Gas  |643 13
ESC (Vic), 2013 Abastec. & Saneamento 6,89 20.5
ESC (Vic), 2008 Distnbuigdo de Gas 897 I8

Denmark, 208 Distribuigio de Energia 75 Menhum

France, 2013-16 6.5 300'bp de incremento pam

Transmissdo de Gas

alguns investimentos

FCC, 2014 até redef. Telecomunicacoes 784

[

FERC, (2014) Transmisséio de de Energia 7.19 &0

Indiana, 2013 - Energia Elétrica 6,89 85

Florida, 2013-16 Energia Eltrica £39 0.5

Maryland, 201 3-reset Distnbuigio de Energia 763 0.5
Pennsylvania, 2013-reset Distribuigio de Energia 785 140
MNew York, 2014 -reset Energia Eletrica 691 190
Cas 6,91 240

Fonte: Adaptado de Fallon e Cunningham (2014)



Anexo 3 — Forma de obtencio e cilculo dos dados
ESTRUTURA DE CAPITAL

*  Percentual de Participacio de Capital de Préprio: (%E) e Percentual de Participacio de Capital de
Terceiros: (YD)

Pdgina Aswath Damodaran: http://'www.stern.nyu.eduw/~adamodar/New_Home_Page/data.html.

Acsesso a planilha: Menu “Current Data”, opgio “Risk/Discount Rate”, op¢io “Total Beta by Industry Sector™, opgio
“Global™.

CUSTO DE CAPITAL PROPRIO (CAPM)
= Taxa Livre de Risco: (Ry)
Calculo: Média das yields de fechamento de més dos ultimos 12 meses do US treasury bond de 10 anos.

Fonte: Terminal Bloomberg — codigo GT10 Govt.

* Taxa Livre de Risco estrutural: (R'f)

Caleulo: Média das yields de fechamento de més desde janeiro de 1995 do US treasury bond de 10 anos.
Fonte: Terminal Bloomberg — codigo GT10 Govt.

= Taxa de Retorno de Mercado: (R,;,)

Calculo: O retorno mensal do indice de agdes Standard & Poors 500 (S&P300), a partir do logaritmo neperiano entre os
valores de fechamento de més do indice S&P500, desde janeiro de 1995, A partir disso, faz-se uma média dos retornos
mensais.

Fonte: Terminal Bloomberg — cédigo SPXT Index.

*  Prémio de Risco de Mercado: (R, - R’f)

Calculo: Média do retorno mensal do (Rm-R'f) desde janeiro de 1995. Para se obter o prémio de risco de mercado anual
a taxa mensal € anualizada, conforme Equagio 1.

Prémio de Risco de Mercado Anual = (1 + Prémio de Risco de Mercado Mensal)*? — 1 (1)

*  Beta Desalavancado Ajustado: ()

Ver estrutura de capital.

* Beta Alavancado Ajustadoe: ()

Caleulo: O Beta desalavancado ajustado € realavancado pela estrutura de capital esperada da companhia, chegando ao
Beta alavancado ajustado pela Equacio 2.

Bu(1+(1-IR)=Z  (2)

*  Prémio de Risco Brasil: (Rp)

Caleulo: Média com base diaria do CDS de 10 anos. Para se chegar ao Rp, o resultado obtido é multiplicado pelo
multiplicador de volatilidade (Mwvol) que é obtido pela Equacdo 3.



arlBOV
vel = grDI

Onde:

orlBOV = desvio padrio dos retornos didrios do indice Ibovespa nos dltimos 5 anos, apurados pelo logaritmo
neperiano das variacdes dos indices diarios;

orDI = desvio padrio dos retornos diarios de 10 anos com base nos contratos futuros de taxa média de Depositos
Interfinanceiros de um dia (DI), apurados nos altimos 5 anos. Para apurar a taxa de 10 anos, efetuou-se interpolacio
linear das taxas dos contratos com vencimento em janeiro imediatamente inferior e superior ao prazo de dez anos.

Fonte:

- CDS: Terminal Bloomberg — codigo CDS10Y;
- Retornos diarios do indice Ibovespa; e

- Depositos Interfinanceiros de um dia (DI).

Prémio de Risco Brasil ajustado: (Rp,)

Rzm = Rp * Myo (4')

= Custo de Capital Proprio Nominal: (Ke Nominal)

Re+ pi+(Rm — Ry)+Rpe  (5)
= Taxa de Inflacio Americana: (7T g ericana)

Calculo: O yield da treasury bond de 10 anos € obtida (Codigo GT10 Govt) e o vield da Treasuwry real (TIPS) de 10
anos (Codigo GTINO Govt). Dados obtidos na bloomberg com base mensal para os ultimos 12 meses.

Para cada um dos altimos 12 meses, calcula-se a inflagio implicita entre os dois titulos a partir da Equacio 5. Por fim,
para se chegar a mamericana calcula-se a média dos resultados da inflacdo implicita dos dltimos 12 meses.

1 + Nominal Treasury Rate
Tamericana = - (6)

1+ TiIPs Rate

Fonte: Terminal Bloomberg Codigos — GT10 Govt (treasury bond de 10 anos) e GTII0 Govt (Treasury real de 10
anos).

*+  Custo Real do Capital Préprio: (K,)

_ 1+ K, Nominal

e =

= S

1+ n'amer'imm

CUSTO DE CAPITAL DE TERCEIROS
*  Custo Real da Divida: (Ky,)

Caleulo: Sio as vields das debéntures do setor de logistica. Para o caso de debéntures incentivadas foi utilizado o
seguinte procedimento para retirada do beneficio tributario:

iv.  obter uma taxa nominal equivalente, a partir da adigdo da taxa de inflagdo projetada;
V. dividir este valor por 0,85, a titulo de reversdo do beneficio tributario; e
vi.  retirar novamente a taxa de inflagio, obtendo-se uma taxa real.



O custo real da divida é obtido através do cdleulo da média dos pields didrios médios até o vencimento aferidos nos
altimos 12 meses conforme Equagio 8.

Kd.l’= Eg=1Rd (E)

n

Em que:

R4 = média diaria da rentabilidade anual real das debéntures da amostra, apuradas no mercado secundario (ja sem o
efeito do beneficio tributdrio);

n = nimero de observagtes em dias Gteis nos altimos 12 meses.
Fonte: Terminal Bloomberg

Comando Bloomberg (suplemento Excel):
BDH(G20 &"@ANDE corp™"YLD_YTM_MID":8F$16;8F517;"cols=2:rows=252"). Onde: $F$16: data inicial,
$F517: data final, G20: ativo

* Custo da Real da Divida Livre de Impostos: (K )
Ki=Kgp+(1-Tp) (9
+ WACC:
WACC=%E =K, + %D = K; (10}

! Disponivel em http://pages stern.nyu. edu/~adamodar/ . Acesso em 01/10/2018.

2 Nota Técnica 212/2016-SEM/ANEEL, de 20/09/2016. Disponivel em

http://www?2.aneel gov.br/aplicacoes/audiencia/arguivo/20 1 6/06 5/documento/nt_212 _srm.pdf . Acesso em 01/10/2018.

* A Duration de um fluxo de caixa ¢ uma medida de sua sensibilidade 4 variacio taxa de juros. E calculada a partir dos valores
presentes cupons, ponderados por seus prazos.

4 Disponivel me http://pages.stem.nyuedw~adamodar! . Acesso em 01/10/2018,

3 Banco Central do Brasil, Andlise Comparativa de Duas Medidas de Risco-Brasil: Credit Default Swaps ¢ Embi+Br, 31 de outubro
de 2017. Disponivel e http-/fwawd. bebh. gov. briecifocus/x 20071031 -
an®C3%A 1 lise¥I0comparativa¥ 2 0de%a2 0duas?e20medidas %2 0de%20risco-brasil. pdf. Acesso em 19/10/2017

§ E um indice que representa o desempenho médio das cotagdes das agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sio Paulo. E
formado pelas agdes com maior volume negociado nos altimos meses.

" A Lein® 12.431, de 24 de junho de 2011, criou incentivo tributirio, que consiste em aliquota zero de Imposto de Renda para a
Pessoa Fisica que investir em debéntures de projetos classificados, por autoridade governamental, como prioritirios. As concessies
de infraestrutura estio no rol de projetos prioritarios.

# Inflagio equivalente i expectativa de inflagio, apurada pelo Boletim Focus do Banco Central, ajustada para o prazo de vencimento
das debéntures.

? Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido. A aliquota da CSLL é de 9% (nove por cento) para as pessoas juridicas em geral, e de
15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas consideradas instituigdes financeiras, de seguros privados e de capitalizagio.
" Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica. A aliquota do IRP] é de 15% (guinze por cento) sobre o lucro apurado, com adicional
de 10% sobre a parcela do lucro que exceder RS 20.000,00 / més.

Documento assinado eletronicamente por Andrey Goldner Baptista Silva, Coordenador(a)-Geral de Transportes,
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") Recursos Naturais e Saneamento, em 29/10/2018, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Angelo José Mont'Alverne Duarte, Subsecretario(a) de Promogao da
Produtividade, Concorréncia e Inovagdo, em 29/10/2018, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Raul Menezes dos Santos, Gerente de Analise e Monitoramento de
Projetos, em 30/10/2018, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Goncalves Rodrigues, Coordenador(a)-Geral de Planejamento
de Operagdes Fiscais, em 30/10/2018, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por César de Oliveira Frade, Coordenador(a)-Geral de Estudos
Quantitativos em Regulagdo, em 30/10/2018, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elton Menezes do Vale, Chefe de Divisdo, em 30/10/2018, as 11:13,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Energia e Estudos
Quantitativos, em 30/10/2018, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Manoel Pinho de Mello, Secretario(a) de Promogao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia, em 30/10/2018, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da Silva, Secretario(a) de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria, em 30/10/2018, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mathias Lenz Neto, Gerente, em 30/10/2018, as 14:19, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida Junior, Secretario(a) do Tesouro
Nacional, em 30/10/2018, as 17:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Maia Pereira, Subsecretario(a) de Politica Fiscal Substituto(a),
em 30/10/2018, as 19:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

8.539, de 8 de outubro de 2015.

-a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=8 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

k= y informando o codigo verificador 1333547 e o codigo CRC D9DDOF7C.

Processo n° 17944.109254/2018-72.

SEI n® 1333547
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